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Icisleri Bakanligi Mahalli ldareler Kontrolarliigii “Denetim Raporu”

Yalova Ili Lmaruk Belediye Baskanhgi'min Idari s ve Islemleri 3393 Sawh Béicdl)e |
Kanunu'nun 54 ve 55’inci maddelerine istinaden tarafimdan denetlenerek; g,oru}ebllen hata ve
noksanliklar ile tenkit ve tavsiyeye deger hususlar asagidaki maddelerde a¢iklanmistir. ™

ONCEKI DENETIM VE SONUCU:

1- Cinarcik Belediye Baskanligi Genel Is ve Yiiriitiimiiniin daha 6nce Igisleri Bakanlhig
Baskontrolorii S. Ahmet SAHIN tarafindan denetlendigi, dairesinde mevcut 03.12.2020 giin ve
97/43 sayilhh Denetim Raporunun incelenmesinden anlagilmistir.

Bir dnceki denetimde tenkit edildigi halde, heniiz diizeltiimeyen ve yerine getirilmeyen
hususlara rastlanildiginda bu raporun ilgili béliim ve maddelerinde ayrica deginilecektir.

DENETIMDE iZLENEN YONTEM:

2- Denetim siiresi igerisinde tespit edilebilen eksiklikler ile hizmetin nitelikli, verimli ve
etkili olabilmesi i¢in gerekli goriilen Onlemler ve tavsiyelere asagidaki maddelerde gerekgeli
olarak yer verilmis; esasa iligkin olmayan kamu zararina yol agmayan eksiklikler ve yanlisliklarin
diizeltilmesi ve yasalara uygun eylem ve iglemlerde bulunulmasi konusunda ise gerek birim
amirlerine gerekse diger Belediye personeline sozlii ikazlar yapilmig ve eksikliklerinin zamaninda
giderilmesi yoluna gidilmigtir.

TESKILATLANMA:

3- 22.02.2007 tarih ve 26442 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
Belediye ve Bagl Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair
Yonetmelikte degisiklik ongoren diizenleme 02/06/2024 tarihli ve 32564 sayili Resmi Gazetede
vayimlanarak yiiriirliige girmis ve yonetmelik eki listede Cinarcik Belediyesinin 2023 yili adrese
dayal niifus sayiminda belirlenen niifusu 20.832. grubu D-9 olarak belirtilmistir.

Belediye ve Bagh Kuruluglari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelik geregince norm kadro unvan ve sayilari tespit edilerek meclis
kararlar ile de giincellenmigtir; bu dogrultuda;

-Bir adet memur ve bir adet meclis liyesi belediye baskan yardimcisi kadrosu disinda,

- Yaz Isleri Miidiirii,

- Mali Hizmetler Miidiirii,

- Fen Isleri Miidiirii,

- Imar ve Sehircilik Miidiirii.

- Veteriner Isleri Miidiirii,

- Itfaiye Miidiirt,

- Zabita Miidiirii,

- Destek Hizmetleri Miid{irii,

- Insan Kaynaklari ve Egitim Miidiirii,

- Isletme ve Istirakler Miidiirii

- Basin Yayin ve Halka Iligkiler Miidiirii

- Su ve Kanalizasyon Miidiiri,

- Ulasim Hizmetleri Miidiirti

Kadrolarinin olusturuldugu incelenmistir.

Toplamda ise 36 memur, 16 siirekli is¢i personelin istihdam edildigi goriilmiistiir.

Ayrica %100 i Cinarcik Belediyesine ait Cinarcik Belediyesi Personel Ltd. Sti nde tam
zamanl ¢alisan 197 personelin oldugu anlagilmak{ddir. Belediyenin yonetmelige gore olusturdugu
kadro sayilari ile istihdam edilen personele iliskjfl bilgiler agagida tabloda belirtilmistir.
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Istihdam Sekli Kadro Sayisv/vize Dolu .~ ¢ " «Bo§
Memur 129 33 N o o8BS
Daimi Is¢i 64 16 48
Gegici Personel 0 0 0
Tam Zamanh St6zlesmeli Personel 2 2 0
Meclis Uyesi Bagkan Yard. 1 1 0
Memur Bagkan Yard. 1 1 0
Toplam 197 53 133

BELEDIYE MECLISI ILE iLGILI iS VE iISLEMLER:

4- Denetim donemi igerisinde meclis goriigmelerinin tutanaga gegirildigi, ancak
tutanaklarin sadece Belediye Baskam (toplantiya katilmadig zaman meclis birinci bagkan vekili)
ve katip iiyeler tarafindan imzalandif, tutanaklarin Meclis Birinci Bagkan Vekili ve Meclis Ikinci
Baskan Vekili tarafindan imzalanmadi@: incelenmistir.

Uygulama genel olmakla birlikte 2025 yili nisan ayr meclis gériigme tutanagi konuya
Ornektir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Meclis toplantisi™ baglikli 20. maddesinin beginci
fikrasinda “Meclis goriigmeleri gorevlilerce tutanaga gegirilir, baskan ve kdtip iiveler tarafindan
imzalamir.”  hilkkmii yer alirken; Belediye Meclisi Calisma Yonetmeligi’nin  “Tutanak
diizenlenmesi ve kararlarin yazilmast™ baghkli 16. maddesinin birinci fikrasimin ilk ciimlesinde,
“Meclis goriigmeleri katip iiyeler veya divanin sorumlulugundaki gorevlilerce tutanaga gecirilir
ve baskanlik divani tarafindan imzalanir.” hiikmiine yer verilmigtir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Baskanlik divani” baghkli 19. maddesinde yer alan;

“Belediye meclisi, se¢im sonuglarimin ilanint takip eden begsinci giin belediye
baskarunin baskanhiginda kendiliginden toplamr. Meclis bu toplantida, iiyeleri arasindan,
gizli oyla meclis birinci ve ikinci bagkan vekili ile en az iki katip iiyeyi ilk iki yil i¢in gorev
yapmak iizere seger. Ik iki yildan sonra segilecek bagkanhk divam yapilacak itk mahalli
idareler se¢imlerine kadar gorev yapar.

Bagskanlik divam segimi ii¢ giin i¢inde tamamlanir.

Meclise belediye baskani, katilamamasi1 durumunda meclis birinci baskan vekili,
onun da katilamamasi durumunda ikinci baskan vekili baskanlik eder. Ancak yillik faaliyet
raporunun gorigildigi meclis toplantist meclis bagkan vekilinin bagkanliginda yapilir.

Baskanlik divamnda bosalma olmasi durumunda kalan sireyi tamamlamak iizere
venisi segilir.

Meclis baskani, meclis ¢alismalarinda diizeni saglamakia yiikiimliidiir.

Meclisin ¢aliymast ve katilima iligkin esas ve usuller Icigleri Bakanhig tarafindan
¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.”

Hiikiimleri bir arada degerlendirildiginde, meclis bagkanlik divaninin belediye baskani,
meclis birinci bagkan vekili, meclis ikinci bagkan vekili ve iki kétip tiyeden olustugu sonucuna
variimaktadir. Ayrica Belediye Meclisi Caligma Yonetmeligi'nin “Tammlar™ baghkh 4.
maddesinde de, “bagkanlik divaninin meclis baskani, meclis birinci ve ikinci baskan vekilleri ile
katip tiyeleri ifade ettigi acik bir sekilde belirtilmistir.

Belediye Meclisi Caligma Y&netmeligi'nin yukarida bahsedilen “Tutanak diizenlenmesi ve
kararlarin yazilmas1” bashikli 16. maddesinin birinci fikrasinin ilk ciimlesinde, “Meclis
goriigmeleri katip iiyeler veya divamin sorumlulugundaki gorevlilerce tutanaga gegirilir ve
bagkanlik divam tarafindan imzalanir.” hiikkmii yer alirken; aym maddenin ikinci fikrasinin ilk
ciimlesinde “Kararlar, tutanaklara dayali ofarak yazilir, baskan ve katip iiyelerce imzalamr.”
diizenlemesine yer verilmistir.
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Yonetmelikte “tutanaklan”™ imzalayacak kisiler olarak “baskanhik divam” gosterilirken,
“kararlan1™ imzalayacak kisiler olarak “baskan ve katip iiyeler” gdsterilmis ‘ve- bir, ayifima
gidilmistir. Sayet “tutanaklarn” da “baskan ve katip iiyelerin imzalamasi arzu“edilse idi
Yoénetmeligin 16. maddesinin birinci fikrasinin ilk climlesinde, “tutanaklar™ imzalayacak kisiler
olarak “bagkanlik divani™ ibaresine yer verilmez, “meclis bagkani ve kétip tiyeler” tarafindan
imzalanacag agik¢a belirtilirdi.

Agiklanan nedenlerle; Meclis gériisme tutanaklarinin sadece baskan ve katip iiyeler
tarafindan degil, toplantiya katilmig ise meclis birinci ve ikinci bagkan vekilleri tarafindan yani
baskanhik divam tarafindan imzalanmasi saglanmalidir.

5- 08.04.2024 tarih 24 nolu meclis karan ile, Belediye meclis salonuna Ozlem EDEPALI
ismi verildigi Ancak Kaymakam onayinin alinmadigi incelenmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun 81. Maddesinde:

“Cadde, sokak, meydan, park, tesis ve benzerlerine ad verilmesi ve beldeyi tanmitici
amblem, flama ve benzerlerinin tespitine iligkin kararlarda; belediye meclisinin {iye tam sayisinin
salt gogunlugu, bunlarin degistirilmesine iligkin kararlarda ise meclis iiye tam sayisinin iigte iki
¢ogunlugunun karari aranir. Bu kararlar miilki idare amirinin onay ile yiiriirliige girer.” Hiikmii
bulunmaktadir. Madde hiikmiinden de anlagilacagi {iizere cadde isminin verilmesi veya
degistirilmesi kaymakamlik onaymna tabidir. Onay olmadig: siirece alinan karar yiiriirliige
girmeyecektir.

Bu itibarla, cadde, sokaklar haricinde de, meydan, park, tesis ve benzerlerine ad verilmesi
ve beldeyi tanitict amblem, flama ve benzerlerinin tespitine iliskin kararlarda 5393 sayili Belediye
Kanununun 81. Maddesine gore kaymakamlik makaminin onayinin alinmasi saglanmalidir.

BELEDIiYE ENCUMENI iLE iLGILi iS VE iSLEMLER:

6- 01.07.2021 tarih 91 nolu enciimen karan ile umuma agik istirahat ve eglence yerleri
digindaki diger sihhi ve gayrn sihhi isyerlerinin de agiliy kapamis saatlerinin belirlendigi
incelenmistir.

5393 sayili Belediye Kanunun 34. Maddesinde:

h) Umuma agik yerlerin agilig ve kapamy saatlerini belirlemek...” Denilerek, Umuma agik
yerlerin agilis ve kapanis saatlerinin Belediye Enciimenince diizenlenecegi agik¢a belirtilmistir.

6585 sayili Perakende Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanununun “Caligma Saatleri”
Baslikli 13. Maddesinde aynen;

“Meslege. mevsime ve turizme 6zgii sartlar ve benzeri hususlar gozetilerek perakende
isletmelerin bir kisminin veya tamamiin galisma saatleri, meslek kuruluglarinin miisterek teklifi
lizerine yetkili idarenin goriigii almmak suretiyle vali tarafindan belirlenebilir. Esnaf ve sanatkar
isletmelerinin ¢aliyma saatlerinin belirlenmesinde, meslek kurulusunca ilgili esnaf ve sanatkar
odasinin goriisti alinr.

(2) Ust meslek kuruluglarinin miisterek teklifi iizerine, faaliyet kollarina gére perakende
isletmelerin ¢aliyma saatlerinin bilge veya iilke diizeyinde belirlenmesine Bakanlik yetkilidir.”

Hiitkmii, bulunmaktadur.

Bu itibarla Belediye Enciimenince sadece umuma agik yerlerin agilis ve kapanis saatlerinin
belirlenecegi, diger igletmelerin agihis kapamig saatlerinin vali tarafindan belirlenecegi bilinerek
Kanun hiikiimlerine uygun islem yapilmalidir.

7- Belediye memurlarina, basar1 durugiuna gore enciimen karari ile ikramiye 6denmedigi,
dzverili, basarili personellerin ddiillendirilm¢digi incelenmistir.
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Kontrolérliigiimee yapilan denetim sirasinda; Yazi Isleri Miidiirliigii gore\tﬁr&ﬂﬂlfé;«*
Serpil ASAL, Imar ve Sehircilik Miidiirliigii gérevini yiiriiten, Sezer AYNUR, Fen.Isleri#
Miidiirliigii gorevini yiiriiten Sinem SAKALLIOGLU, isletme ve Istirakler Miidiirliigii gorevini
yiiriiten Volkan SIMSEK ve Belediye Avukati Aybegiim Asena CAGSIRLIOGLU’nun &zverili
ve gayretli ¢alistiklari, belediyenin isleri ile ilgili olarak sorumluluk almaktan kaginmadiklari,
belediyenin kurumsallasma kapasitesine katkida bulunduklari, gérevleri ile ilgili is ve islemlerde
basarili olduklar ve bu azimli ¢aligmalarinin 6diillendirilmesinin ¢agdas personel yonetiminin bir
geregi oldugu degerlendirilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanununun 49 uncu maddesinin son fikrasina gore; belediye
memurlarina, basar1 durumlarina goére toplam memur sayisimin yiizde onunu ve Devlet
memurlarina uygulanan aylik katsaymnin (20.000) gisterge rakami ile ¢arpimi sonucu bulunacak
miktan gegmemek iizere, hastalik ve yillik izinleri ddhil olmak tizere, ¢alistiklar siirelerle orantili
olarak enciimen karariyla yilda en fazla iki kez ikramiye ddenebilecegi belirtilmistir.

Bu itibarla belediyenin amaglarinin gergeklesmesine verdikleri katki, is ve iglemlerinin
mevzuata uygun olmasi yoniinde gosterdikleri gayret nedeniyle adi gegen Serpil ASAL, Sezer
AYNUR, Sinem SAKALLIOGLU, Volkan SIMSEK ve Aybegiim Asena CAGSIRLIOGLU ya
bagarilarinin devam ettirmesi ve motivasyonunun arttirtlmasi i¢in kanunda belirtilen miktarda
ikramiye 6denmesi tavsiyeye deger goriilmiistiir.

INSAN KAYNAKLARI ILE iLGILI iS VE iISLEMLER:

8-Cimarcik Belediyesinin 2020-2021-2022-2023 ve 2024 mali yillarina ait personel
giderlerinin gergeklesen gelirlerine orani, 5393 sayih Belediye Kanununun 49. Maddesine ve
2018/11608 karar sayili Il Ozel Idareleri, Belediyeler Ve Bagh Kuruluglari ile Bunlarin Uyesi
Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali  Hizmetlerinin
Gordiiriilmesine Iligkin Usul Ve Esaslara iliskin 5. Maddesine gore hesaplanmis olup gerceklesen
oranlar asagida tabloda belirtilmistir.
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Yukaridaki tabloda da gériilecegi tize
gore belediyenin personel giderlerinin gelirl

, 5393 sayili Belediye Kanununun 49. Maddesine
¢ oraminin; 2020 yilinda yaklasik 37, 2021 yilinda

yaklagik %42, 2022 yilinda yaklagik %33, 2023 yilinda yaklagik %19 ve 2024 yilinda yaklagik
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%27 olmak tizere son ti¢ yilin %30 un istiinde gergeklestigi ve Belediye kanununda bellmlen"“ 6
oranin agildigi, incelenmistir.

5393 Sayili Belediye kanunun 49. maddesinde; “Belediyenin yillik toplam perqonel
giderleri, gergeklesen en son yil biitge gelirlerinin 213 sayili Vergi Usul Kanununda belirlenen
veniden degerleme katsayisi ile carpimi sonucu bulunacak miktarin yiizde otuzunu asamaz Niifusu
10.000'in altinda olan belediyelerde bu oran yiizde kirk olarak uygulanir.” Denmektedir.

2025 yilinda Cinarcik Belediyesinin %30 oranimi agmayacak azami personel gideri su
sekilde hesaplanir.

2024 Y1l gergeklesen biitge gelirinin 287.491.516,85 TL olmasi nedeniyle, 2025 yilinda
uygulanacak yeniden degerleme orami %43.93 oldugundan, degerlendirilmis en son gergeklesen
biitge gelirinin 413.786.540,20 (287.491.516.85* 1.,4393) olacagi, asilamayacak oranin %30
olmas1 nedeni ile degerlenmis en son biitge gelirinin azami oranla ¢arpilmasi sonucu
(413.786.540,20* 0,30) bulunan deger 124.135.962,06TL.dir. Yani Belediyenin 2025 yilinda yeni
personel (Mevsimlik Is¢i Dahil) almasi durumunda 124.135.962,06 TL'yi asacak personel gideri
kamu zaran olarak degerlendirilecektir. 2025 yihi ilk 9 ayda yapilan personel giderinin
52.219.906,71 TL oldugu ve kanunda belirlenen yiizde 30 luk oramin asilmayacad
anlasilmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 49 uncu maddesinin 8’inci fikrasina gore; “Belediyenin
yillik toplam personel giderleri, ger¢eklesen en son yil biitge gelirlerinin 213 sayili Vergi Usul
Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme katsayisi ile garpimi sonucu bulunacak miktarin
yiizde otuzunu agsamaz. Niifusu 10.000%in altinda olan belediyelerde bu oran yiizde kirk olarak
uygulamr. Y1l igerisinde aylik ve iicretlerde beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucunda
personel giderlerinin s6z konusu oranlar1 agmasi1 durumunda, cari yil ve izleyen yillarda personel
giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar yeni personel alimi yapilamaz. Yeni personel alimi
nedeniyle bu oranin agilmasi sebebiyle olusacak kamu zarar, zararin olustugu tarihten itibaren
hesaplanacak kanuni faiziyle birlikte belediye baskamindan tahsil edilir.” hiikmii bulundugu
bilinmelidir. Cimarcik Belediyesinin 5393 sayili Belediye Kanununun 49. Maddesine gore,
personel giderlerinin, en son gergeklesen biitge gelirlerinin 213 sayihh Vergi Usul Kanununa gére
belirlenecek yeniden degerleme katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunan miktarin % 30 oranim
agmadigi, Belediyeye 2025 yilinda yeni personel alinmasi durumunda 2025 yili i¢in belirtilen
124.135.962,06 TL."lik miktarinin agilmamasina dikkat edilmeli, bu miktari asan personel giderinin
kamu zarari olarak degerlendirilecegi bilinmelidir.

Ote yandan Belediyenin sirket iscileri dahil personel giderlerinin gergeklesen gelirlerine
oraninin 2018/11608 karar sayil il Ozel Idareleri. Belediyeler Ve Bagh Kuruluslar ile Bunlarin
Uyesi Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin Personel Calstirilmasina Dayali Hizmetlerinin
Gordiiriilmesine Iliskin Usul Ve Esaslara iligkin 5. Maddesine gore hesaplandiginda;

Yukaridaki tabloda goriilecegi lizere Belediyenin;

2020 yili sirket dahil toplam personel giderinin 15.645.414,73 TL oldugu, gergeklesen en
son yil (2019) biitge gelirinin degerlemeye (%22,58) tabi tutulmus tutarinin 30.670.773.57 TL
oldugu, personel giderinin biit¢e gelirine oraninin % 51,01 olarak gergeklestigi,

2021 y1hi sirket dahil toplam personel giderinin 21.211.441,44 TL oldugu, gergeklesen en
son yil (2020) biitge gelirinin degerlemeye (%9,11) tabi tutulmus tutanimin 32.332.447.44 TL
oldugu, personel giderinin biit¢e gelirine oraninin % 65,60 olarak gergeklestigi,

2022 yili girket déhil toplam personel giderinin 32.188.345.80 TL oldugu, gergeklesen en
son yil (2021) biitge gelirinin degerlemeye (%36,2) tabi tutulmug tutarinin 57.938.519.40 TL
oldugu, personel giderinin biit¢e gelirine oranmnin % 55,56 olarak gergeklestigi,

2023 yihi girket dahil toplam personel giderinin 78.809.188.18 TL oldugu, gergeklesen en
son yil (2022) biitge gelirinin degerlemeye (%122(93) tabi tutulmus tutarinin 176.008.853,31TL
oldugu. personel giderinin biitge gelirine oraninigl/%44,78 olarak gergeklestigi,
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2024 y1hi girket dahil toplam personel giderinin 146.665.160,30 TL oldugu, ger‘q&fe‘ﬁ;en en |
son yil (2023) biitge gelirinin degerlemeye (%58,46) tabi tutulmus tutarinin 217. 912 833, 31.FLA

oldugu, personel giderinin biitge gelirine oranminin %67,30 olarak gergeklestigi, "

Anlasilmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunun 49 uncu maddesinde: ... Belediyenin yillik toplam personel
giderleri, gergeklesen en son yil biitge gelirlerinin 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore
belirlenecek yeniden degerleme katsayisi ile garpimi sonucu bulunacak miktarin yiizde otuzunu
asamaz. Niifusu 10.000'in altinda olan belediyelerde bu oran yiizde kirk olarak uygulamr. Yil
igerisinde aylik ve iicretlerde beklenmedik bir artigin meydana gelmesi sonucunda personel
giderlerinin sz konusu oranlari agmasi durumunda, cari yil ve izleyen yillarda personel giderleri
bu oranlarin altina ininceye kadar yeni personel alimi yapilamaz. Yeni personel alimi nedeniyle
bu oranin agilmasi sebebiyle olusacak kamu zarari, zararin olugtugu tarihten itibaren hesaplanacak
kanuni faiziyle birlikte belediye baskanindan tahsil edilir. Personelin her tiirlii alacaklan
zamaninda ve oncelikle édenir...” hikkmii,

375 sayili KHK' nin ek 20 nci maddesinde;

“I1 6zel idareleri, belediyeler ile bagh kuruluslan ve bunlann iiyesi oldugu mahalli idare
birlikleri, personel ¢ahstinlmasina dayali hizmetleri 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayih Kamu Thale
Kanununun 22 nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62 nci maddesinin birinei fikrasinin (e) bendindeki
siirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle birlikte ya da ayrn ayn sermayesinin
varisindan fazlasi bu idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alimi yaptig1 mevcut sirketlerinden
birine, bu nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu amagla kuracaklarn bir girkete
gordiirebilir.

(Degisik ikinci fikra: 25/7/2018-7145/25 md.) Bu madde kapsamindaki sirketlerin
koruma ve giivenlik hizmeti alamindaki faaliyetlerinde 10/6/2004 tarihli ve 5188 sayili Ozel
Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun hiikiimleri uygulanir. Ancak:

a) Bu sirketlerin faaliyet alaninin miinhasiran koruma ve giivenlik hizmeti olmasi
zorunlulugu yoktur. Sirketler bu kapsamdaki faaliyetlerini ayri bir béliim halinde yiiriitiir.

b) Sirketlerde 6zel giivenlik alaninda istihdam edilen 6zel giivenlik gorevlisi sayisimn on
kisiyi gegmemesi halinde 6zel giivenlik boliimii yoneticisinde en az lise mezunu olma sart1 aranir.
Kanunda belirtilen 6zel giivenlik temel egitim sarti sadece bu béliimde goérevli olan ydneticiler
hakkinda aranir.

¢) Bu sirketler 5188 sayili Kanunun 24 {incli maddesinde belirtilen ruhsat harcindan
muaftir.

¢) Bu sirketler kendi kurumlar disindaki 6zel ve kamu kurumlarina 6zel giivenlik hizmeti
veremezler.

Bu madde kapsamindaki sirketlerde iggilerin ige alimu, is¢ilere iliskin personel giderlerinin
toplam giderler igindeki payina iligkin st sinirlan, ilk defa alinacak is¢ilere iliskin belirlenecek
Olgiitleri esas alarak yillik sinirlamalart ve bu kapsamdaki alimlar ile harcamalan izlemeye iliskin
usul ve esaslar belirlemeye Cumhurbaskan yetkilidir.” Hiikkmii,

2018/11608 sayili Il Ozel idareleri, Belediyeler Ve Bagh Kuruluslar1 ile Bunlarin Uyesi
Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin Personel Caligtinlmasina Dayali Hizmetlerinin
Gordiiriilmesine 1ligkin Usul Ve Esaslar Hakkinda Kararin “Personel Giderlerinin Toplam
Giderler Igindeki Payina Iliskin Ust Simir” baglikh 5 inci maddesinde;

“(1) Idarelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam personel giderleri, idarenin
gergeklesen en son yil biitge gelirleri toplamimn her yil, bir onceki yila iliskin olarak 4/1/1961
tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun nfiikerrer 298 inci maddesi uyarinca tespit ve ilan
edilen yeniden degerleme oraminda_artirdshas: sonucu bulunacak miktarin_yiizde kirkin
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asamaz. Bu oran biiyiiksehir belediyelerinde yiizde otuz olarak uygulanir. Yil icerkjnge
licretlerde beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucunda personel giderlerininsoz konysu"
oranlarr asmast durumunda, cari yil ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin_altina
ininceye kadar idare sirketlerine yeni personel alinu yapilamaz.

(2) Dogrudan hizmet alim s6zlesmesi kapsaminda ¢aligan ig¢i sayisi, 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin gegici 24 {incii maddesine gére is¢i statiisiinde gegise esas sozlesme
kapsaminda o is i¢in dngdriilen ig¢i sayisini agamaz. Ancak birinci fikradaki oranin altinda kalan
idarelerin girketleri; bu oranin agilmamasi kaydiyla, isten ayrilanlarin yerine ve is artisinin zorunlu
oldugu durumlarda idarenin talebi iizerine yeni ig¢i alim1 yapabilir. idareler, belirlenen oranin
agilmamasi kaydiyla personel ¢alistirllmasina dayali yeni hizmetlerini girketlerine gordiirebilir ve
bu amagla sirketler tarafindan yeni is¢i alimi yapilabilir,

(3) Birinci fikrada belirlenen orami asan idareler tarafindan Bakanliktan izin alhinmaksizin
sirketlerine ig¢i alimi yapilamaz.

(4) Idare tarafindan sirkete personel gideri ig¢in yapilacak ayhik ddemelerin toplami, hizmet
alimi sdzlesmesinde dngoriilen isci ticretleri esas alinarak hesaplanan;

a) Asgari Is¢ilik maliyeti,

b) Asgari is¢ilik maliyeti {izerinden hesaplanan %4 sozlesme giderleri ve genel giderler,

¢) Iscilikle baglantili ayni giderler,

¢) Asgari igcilik maliyeti ve i¢ilikle baglantili ayni giderler toplami tizerinden %7’ ye kadar
belirlenecek kar,

dahil is¢ilik giderleri toplamini agamaz. Is¢i ticretlerinin tespitinde asgari iicrette meydana
gelen artislar dikkate alinir, Asgari isgilik maliyeti, sézlesme giderleri ve genel giderler ile isgilikle
baglantili ayni giderler ve kar orani, kamu ihale mevzuati esas alinarak belirlenir.

(5) Sirketin toplam giderleri i¢inde, is¢ilere iligkin personel giderlerinin tutar1 dérdiinci
fikra hiikiimlerine gore sirkete yapilan aylik personel demelerinin miktarin1 gegemez. Sirketin
idareye sundugu personel ¢alistirilmasina dayali hizmetleri disindaki diger faaliyetlerinde ¢aligan
is¢ilere iliskin giderler, bu tutarin tespitinde dikkate alinmaz.” hiikmii,

Bulunmaktadir.

Ote yandan konu ile ilgili Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlhigi tarafindan
yayinlanan Belediye Ve Baglh Kuruluslan ile Bunlarin Uyesi Olduklan Mahalli idare Birlikleri
Personel Istihdam Rehberinin 1 nci maddesinin ¢ bendinde ;

“(’) Idarenin sermeyesinin yarisindan fazlasina sahip oldugu sirketlerde isgi istihdami
Idarelerin personel ¢alistirilmasina dayah hizmet alimlan sozlesmeleri kapsaminda galigtirilanlar,
375 sayili KHK'nin Gegici 24 {incii maddesi uyarinca, sermayesinin yarisindan fazlasi belediyeler
ile bagl kuruluglari ve bunlarin tiyesi oldugu mahalli idare birliklerine ait sirketlere, bu nitelikte
herhangi bir girketi bulunmayanlar mezkir KHK 'nin Ek 20 nci maddesine gére miinhasiran bu
amagla kurulan sirketlerde isci statiisiine gegirilmistir.

Bu kapsamda, idareler personel ¢aligtirilmasina dayali hizmetlerini dogrudan hizmet alim:
yontemiyle bu sirketlere gordiirmekte olup bu sirketlere yeni personel alimi ise, 375 sayili
KHK'nin Ek 20 nci maddesine dayanilarak yiiriirliige konulan 11 Ozel Idareleri, Belediyeler ve
Bagh Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina
Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine [ligkin Usul ve Esaslara gére yapilmaktadir.

1- Personel gider oraninin hesaplanmasinda esas alinan kriterler Mezkir Esaslara gore
belediye ve baglh kuruluslar ile bunlarin tiyesi oldugu mahalli idare birliklerinin sirketlerinde
personel ¢alistinlmasina dayah hizmet alimi kapsaminda is¢i alimlarinda personel gider oranmnin
%40 olarak uygulanmaktadir. Bu oran biiyliksehir belediyelerinde %30 olarak uygulanmaktadir.

Personel gider orani, ilgili idarenin Mahalli Idareler Detaylh Hesap Plammnin 830.01
Personel Giderleri biitge tertibinde;

830.01.01 Memurlar, 830.01.02 Soézlesmeld Personel, 830.01.03 Is¢iler, 830.01.04 Gegici
Personel, 830.01.05 Diger Personel,
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biitge kalemlerinde personel gider oraninin hesaplandig: tarihe kadar gerg.ekiesen tutarlar
ile bu tarihten cari yil sonuna kadar 6denmesi gereken tahmini tutarlarin toplami-ile perbonel
calistirilmasina dayal hizmet alimi kapsaminda sirket personeline (Personel calistirilmasina dayali
hizmet alim1 yapilan girketin/girketlerin yoneticiler, ig¢iler ve destek personeli) 6denen ve cari yil
sonuna kadar 6denmesi tahmin edilen licretlerin toplanmasi suretiyle hesaplanan tutarin, ilgili
idarenin en son yil gerceklesen biitce gelirlerinin yeniden degerleme oram ile giincellenmis
degerine oranlanmasi suretiyle hesaplanmaktadir.

Dogrudan hizmet alim sdzlesmesi kapsaminda ¢alisan is¢i sayisi, 375 sayith KHK nin
gegici 24 tincii maddesine gore is¢i statiisiinde gegige esas sozlesme kapsaminda o i i¢in dngdriilen
1S¢1 sayisini agamaz.

Ancak, personel gider oraninin %40’ 1n altinda (biiyiiksehir belediyelerinde %30) kaldig:
idarelerin sirketleri; bu oranin agilmamasi kaydiyla;

- isten ayrilanlarin yerine,

- is artisinin zorunlu oldugu durumlarda (375 sayili KHK min gegici 24 iincii maddesine
gore is¢i statiisiinde gecise esas s6zlesme kapsaminda o is i¢in dngdriilen is¢i sayisinin %207si1)

- yeni hizmet alanlarinda gahistinlmak tizere,

Bakanlhigimizdan izin almadan yeni ig¢i alimi yapabilir.

A) Personel gider oraninin %30 veya %407 1n altinda olmasi

-Bakanligimizdan izin alinmaksizin ilgili idarenin takdiriyle ve ISKUR tarafindan ilan
edilmek suretiyle, belediye ve bagh kuruluslan ile bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare birliklerin
sirketine is¢i alinmaktadir.

B) Personel gider oranimin %30 veya %40’in iizerinde olmasi

-Bakanhgimizdan izin alinmast ve akabinde ISKUR tarafindan ilan edilmek suretiyle,
belediye ve bagh kuruluslar: ile bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare birlikleri sirkefine is¢i
alinmaktadir.” hilkmii bulunmaktadir.

Sirket dahil personel giderlerinin nasil hesaplanacagina iliskin cetvel de
https://verelyonetimler.csb.gov.tr/personel-alim-izni-formlari-i-111513  adresinde  Belediye
Sirketlerine Yeni Is¢i Alimi Formlar: baghg altinda yer almaktadir. Bu cetvele gire de personel
giderlerinin biitge gelirlerine orani hesaplanmaktadir. Bu cetvelde yer alan hesaplama sekli asagida
belirtilmigtir.

PERSONEL GIDER ORANI CETVELI
ILi
KURUMU
NIUFUSU
b e D= CARI YIL BUTCE
A= EN SON YIL o —— “:{.l‘.'li::::,giil':&;“r PERSONEL G IDERLER| E= CARI YILDA SIRKET F=PERSONEL
GERCEKLESENBUTCE[ oo ot gl TOPLAMI PERSONELINE ODENECEK | GIDER ORANI
GELIRLERI TOPLAMI R dichetion (01-PERSONEL HARCAMA NETUCRET (D+E)/Cx100)
KALEMI)
.7 s a . KURUM YETKILisi
MALI HIZMETLER BiRIM AMIRI (Vali/Belediye Baskany/Birlik Bagkan)
o ADI SOYADI
ADI SOYADI TARSH
TARIH MZA
iMZA

Miilga icisleri Bakanhg: Mabhalli idareler Genel Miidiirliigiiniin 28.04.2018 tarih
93127266-900-E.9483 sayil yazisinda aynen:

“696 sayill Kanun Hiikmiinde Kararname 24/12/2017 tarihli ve 30280 sayili Resmi
Gazetede yayimlanmis, Kamu Kurum ve Kuruluglarinda Personel Caligtirlmasina Dayalh Hizmet
Almi Sozlesmeleri Kapsaminda Cahstirlmakta Olan Isgilerin Siirekli is¢i Kadrolarina veya
Mabhalli idare Sirketlerinde Is¢i Statiisiine Gegirilmesine iliskin 375 sayih Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Gegici 23 ve Gegici 24 iincii Madde)erinin Uygulanmasina Dair Usul ve Esaslar da
01/01/2018 tarihli ve 30288 sayili Resmi Gazetgde yayimlanmis ve gegis islemleri 02/04/2018
tarihi itibariyle tamamlanmistir.
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Ayni1 Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 126 nc1 maddesiyle 27/6/1989 tanhh ve\'_’»lﬁ.s‘.a‘yﬂl §
Kanun Hiikmiinde Kararnameye eklenen EK 20 nci maddesinde “I1 6zel idareleri,’ beledlyaie’r ;Le
bagl kuruluslar ve bunlarin {iyesi oldugu mahalli idare birlikleri, personel galuhnlrﬂ'as.t.ﬁ%r_’;_lgyaﬁ
hizmetleri 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 22 nci maddesindeki limit ve
sartlar ile 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki simirlamalara tabi olmaksizin
dogrudan hizmet alimi suretiyle birlikte ya da ayri ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere
ait ve halen bu kapsamda hizmet alim1 yaptigi mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi
bir girketi bulunmuyorsa miinhasiran bu amagla kuracaklan bir girkete gordiirebilir.

Bu madde kapsamindaki sirketler hakkinda 10/6/2004 tarihli ve 5188 sayili Ozel Giivenlik
Hizmetlerine Dair Kanunda belirtilen 6zel sartlara iligkin hiikiimler uygulanmaz.

Bu madde kapsamindaki sirketlerde is¢ilerin ise alimu, isgilere iligkin personel giderlerinin
toplam giderler igindeki payina iligkin tst siurlar, ilk defa alinacak is¢ilere iliskin belirlenecek
Slgiitleri esas alarak yillik sinirlamalan ve bu kapsamdaki alimlar ile harcamalar: izlemeye iligkin
usul ve esaslari belirlemeye Maliye Bakanligi ve Devlet Personel Bagkanlifinin goriigleri ve
I¢isleri Bakanhiginin teklifi {izerine Bakanlar Kurulu yetkilidir.” hilkkmiine yer verilmistir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Ek 20 nci maddesine istinaden 09/04/2018
tarih ve 11608 sayili Bakanlar Kurulu Karanyla kabul edilen il Ozel idareleri, Belediyeler ve
Bagh Kuruluslar ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin Personel Caligtirlmasina
Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar 28/04/2018 tarihli ve 30405 sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmigtir.

Bu kapsamda; mahalli idarelerin personel ¢aligtirilmasina dayali hizmetlerinin
gérdiiriilecegdi sirketlerde iscilerin ige alimi, is¢ilere iliskin personel giderlerinin toplam giderler
igindeki payina iligkin st sinirlari, ilk defa alinacak iggilere iligkin belirlenecek olgiitleri esas
alarak yillik sinirlamalar ve bu kapsamdaki alimlar ile harcamalari izlemeye iligkin Usul ve
Esaslar belirlenmistir.

Bu Usul ve Esaslar kapsaminda;

|- Idare sirketlerine veni is¢i alminda, alinacak is¢ilerin bu Usul ve Esaslarin 4 iincii
maddesinde belirtilen sartlar1 tagimalar1 hususuna gereken hassasiyet gosterilecektir.

2- Idarelerin sirket personeli de dahil yillik personel giderlerinin hesaplanmasinda;
dogrudan hizmet alimi1 kapsaminda idarede istihdam edilen sirket is¢ileri ile sirketin ydnetici ve
destek personeline 6denen net iicretlerin toplami dikkate alinacaktir.

3- Usul ve Esaslarin 5 inci maddesinin ikinci fikrasindaki gegise esas sdzlesme kapsaminda
0 i§ i¢in Gngoriilen is¢i sayisina is artisi nedeniyle istthdam edilen isgiler de dahil olup hesaplama
buna gore yapilacaktir.

4- a) Sirketlere yeni is¢i aliminda Kamu Kurum ve Kuruluslarina Is¢i Alinmasinda
Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yd&netmeligin 2 nci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca iggi
alim ilanlarn duyuru amaciyla Tiirkiye Is Kurumu Il Miidiirliigiine gonderilecektir.

b) Idare sirketlerinde eski hiikiimlii istihdami zorunlulugu bulunmamakla birlikte, 657
say1l1 Kanunun 48 nci maddesinin (A) bendinin 5 numarali alt bendinde belirtilen garti tagimamasi
nedeniyle ig¢i statiisiinde sirketlere gegirilemeyen alt isveren is¢ilerinden, affa ugrasalar bile
devletin giivenligine kars: suglar ile Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine kars1 suglardan
mahkum olmamak sartiyla eski hiikiimlii oldugunu belgelendirenlerin, Bakanligimizin 04/04/2018
tarth ve 7837 sayili yazisi uyarinca istihdaminda, Kamu Kurum ve Kuruluslarina Eski Hiikiimlii
veya Terorle Miicadelede Malul Sayilmayacak Sekilde Yaralananlarin Is¢i Olarak Alinmasinda
Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmeligin 2 nci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca is¢i
alim ilanlar1 da duyuru amaciyla Tiirkiye [s Kurumu [l Miidiirliigiine gonderilecektir.

5- Usul ve Esaslarda 6ngériilen personel gideri oranini agan idarelerin sirketlerine yeni is¢i
alimi i¢in Bakanhgimizdan izin taleplerinde Genelge eki belgeler doldurulacak, is artis1 ve yeni
hizmet tiirleri igin ig¢i alim izni taleplerinde gerekge raporu hazirlanacaktir.

Izin talepleri, idareler tarafindan Valilgkler araciigiyla eigisleri sistemi tizerinden
Bakanligimiza gonderilecektir.
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[zin taleplerine;

a) Sirkete Is¢i Alimina [ligkin Izin Talep Formu ( Ek1),

b) Idarelerin sirket personeli de dahil personel gider oranlarini gosteren cetvcl (Ek?)

¢) Gerekge raporu (gerekliyse),

eklenmesi hususunda...” denilmektedir.

Ote yandan Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhgnin 28.04.2022 tarih E-
53773008-622.02-3558522 sayih personel gider orami konulu goriis yazisinda aynen:

“Belediyenizin yer aldigi grup itibariyle memur, sézlesmeli personel, is¢i alimlan ile
Belediyeniz girketi personel alimlarinda uygulanacak personel gider oram hakkinda goriis talep
eden ilgi yaziniz incelenmistir.

Bilindigi iizere, 5393 sayih Belediye Kanununun "Norm Kadro ve Personel Istihdami"
baglikli 49 uncu maddesinin 8 inci fikrasi; "Belediyenin yillik toplam personel giderleri,
gerceklesen en son yil biitge gelirlerinin 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden |
degerleme katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktarin yiizde otuzunu agamaz. Niifusu
10.000'in altinda olan belediyelerde bu oran yiizde kirk olarak uygulanir. Yil igerisinde aylik ve
ticretlerde beklenmedik bir artigin meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin s6z konusu
oranlari agmas: durumunda, cari yil ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarn altina
ininceye kadar yeni personel alimi yapilamaz. Yeni personel alimi nedeniyle bu oranin asilmasi
sebebiyle olusacak kamu zaran, zararin olustugu tarihten itibaren hesaplanacak kanuni faiziyle
birlikte belediye baskanindan tahsil edilir. Personelin her tiirlii alacaklar1 zamaninda ve &ncelikle
ddenir." hitkmiint amirdir.

Ote vandan, 375 sayilh Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Ek 20 nci maddesinde; “I
ozel idareleri, belediyeler ile bagh kuruluslar ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare birlikleri,
personel ¢alistinlmasina dayali hizmetleri 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu fhale Kanununun
22 nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki
sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle birlikte ya da ayri ayn sermayesinin
yarisindan fazlasi bu idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alimi yaptigi mevcut sirketlerinden
birine, bu nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu amagla kuracaklar bir sirkete
gordirebilir.” hikmiine yer verilmistir.

Diger taraftan, 11 Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagh Kuruluslar: ile Bunlarin Uyesi
Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel Cahstirilmasina Dayah Hizmetlerinin
Gordiiriilmesine iliskin Usul ve Esaslarin;

“Tanimlar” baglikh 3 {incii maddesinde “(1) Bu Usul ve Esaslarin uygulanmasinda; a)
Destek personeli: Isgiler ve yoneticiler diginda kalan sirket personelini, b) Idare: Sirketin
sermayesinin yarisindan fazlasina dogrudan dogruya veya dolayl olarak, birlikte veya ayn ayn
sahip olan il 6zel idaresi, belediye ve bagh kuruluglan ile bunlarin Gyesi oldugu mahalli idare
birliklerini, ¢) Isci: Sirketlerde personel ¢aligtirllmasina dayali hizmet alimi kapsaminda idareye
hizmet sunmak iizere is s6zlegsmesine dayali olarak ¢alisan kisiyi, ¢) Sirket: Il 6zel idareleri,
belediyeler ve bagh kuruluslan ile il 6zel idareleri ve belediyelerin {iyesi oldugu mahalli idare
birliklerinin dogrudan dogruya veya dolayli olarak birlikte veya ayri ayr sermayesinin yarisindan
fazlasina sahip oldugu sirketi, d) Sirket personeli: Yoneticiler, is¢iler ve destek personelini, ...”
hiikmii, "Personel Giderlerinin Toplam Giderler Igindeki Payina Iliskin Ust Sinir" baglikh 5 inci
maddesinde; "Idarelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam personel giderleri, idarenin 2
gergeklegen en son yil biitge gelirleri toplamimin her yil, bir énceki yila iliskin olarak 4/1/1961
tarihli ve 213 sayih Vergi Usul Kanununun miikerrer 298 inci maddesi uyarinca tespit ve ilan
edilen yeniden degerleme oraninda artinlmasi sonucu bulunacak miktarin yiizde kirkini asamaz.
Bu oran biiyiiksehir belediyelerinde yiizde otuz olarak uygulanir. Y1l igerisinde aylik ve ticretlerde
beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin sdz konusu oranlar
agmas1 durumunda, cari y1l ve izleyen yillarda pgrsonel giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar
idare girketlerine yeni personel alimi yapilamag." hitkmii yer almaktadr.

Standant Form:2



" -
- - '-‘1\

A “‘x,.'

[ J -'\ ’;:; 3, ,.'1 ?.:l'.

Igisleri Bakanligi Mahalli Idareler Kontrolorliigii “Denetim Raporu ; ‘r-" gjyf'@a ]j." l-f
$ & e ol 3 4
3 as ] en . . g o . . . L% LY r" b

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesinde, Belediye veé ‘Q@lg

Kuruluglari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Yénetmelik eki ”
Cetvellerde C-7 grubunda yer alan ........ il Belediyesinin niifusunun 10.000'n {izerinde
olmasi nedeniyle: Belediyenize memur, sézlesmeli personel, daimi is¢i ve gegici is¢i alimlarinda
personel gider oraninin, Belediyenizin ger¢eklesen en son yil biitge gelirleri toplaminin 213 sayih
Kanunun miikerrer 298 inci maddesince tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda
artirtlmasi sonucu bulunacak miktarin ylizde otuzunu agsmayacak sekilde, Belediyeniz sirketine
personel alimlarinda ise sirket personel giderleri de dahil edilerek hesaplanan personel gider
oraninin en son gergeklesen biitge gelirlerine yeniden degerleme oram uygulanmak suretiyle
bulunan tutarin yiizde kirkini agsmayacak sekilde istihdami miimkiin bulunmaktadir.”
Denilmektedir.

Yine Bakanhgmn 16.07.2019 tarih 83683335-900-E.162783 sayih goriiy yazisinda
aynen;

“28 Nisan 2018 tarihli ve 30405 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “11 Ozel Idareleri,
Belediyeler ve Bagh Kuruluslar ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin Personel
Cahstinlmasina Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine [ligkin Usul ve Esaslarin 5 inci maddesine
gore personel gider oraninin nasil hesaplanacagina iligkin ilgi (a) yazimiz incelenmistir.

28 Nisan 2018 tarihli ve 30405 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Il Ozel idareleri,
Belediyeler ve Bagl Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel
Calistinlmasina Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Kararin™
5 inci maddesinin 1 inci fikrasinda; “Idarelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam personel
giderleri, idarenin gergeklesen en son yil biitge gelirleri toplaminin 213 sayilh Vergi Usul
Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktarin
yiizde kirkin1 asamaz. Bu oran biiyiiksehir belediyelerinde yiizde otuz olarak uygulanir. Yil
icerisinde aylik ve ticretlerde beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucunda personel
giderlerinin s6z konusu oranlar1 agmas1 durumunda, cari y1l ve izleyen yillarda personel giderleri
bu oranlarin altina ininceye kadar yeni personel alimi yapilamaz.™ hilkkmii yer almaktadur.

Diger taraftan 81 il valiligine gonderilen ilgi (a) yazida ozetle; *...2-Idarelerin sirket
personeli de dahil yillik personel giderlerinin hesaplanmasinda hizmet alimi kapsaminda idarede
istthdam edilen sirket is¢ileri ile sirketin yonetici ve destek personeline 6denen net licretlerin
toplam1 dikkate alinacaktir...” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar gergevesinde; dogrudan hizmet alim
kapsaminda idarede istihdam edilen sirket ig¢ileri ile sirketin yonetici ve destek personeline
Gdenen net ticret ifadesinden, licret, ihbar ve kidem tazminati, sosyal haklar, fazla mesai iicreti ile
odiil ve ikramiye 6demeleri toplaminin anlasilmas: gerektigi degerlendirilmektedir.

Buna gore, sirket personeline iliskin giderlerin ilgi (a) yazi eki (Ek-2) cetvele gore
hesaplanabilecegi hususunda;” denilmektedir.

2025 yilinda Cinarcik Belediyesinin %40 oranini agmayacak, sirket is¢ileri dahil azami
personel gideri su sekilde hesaplanir.

2024 Y1l gergeklesen biitge gelirinin 287.491.516,85 TL olmasi nedeniyle, 2025 yilinda
uygulanacak yeniden degerleme oran %43.93 oldugundan, degerlendirilmis en son gergeklesen
biitge gelirinin 413.786.540,20 TL(287.491.516,85 *1,4393) olacagi, asilamayacak oranin %40 |
olmas1 nedeni ile degerlenmis en son biitge gelirinin azami oranla g¢arpilmasi sonucu |
(413.786.540.20 *0,40) bulunan deger 165.514.616,08 TL dir. Yani Belediyenin 2025 yilinda izin
almadan Belediye girketine yeni personel almasi durumunda 165.514.616,08 TL'yi asacak
personel gideri kamu zarar olarak degerlendirilecektir. 2025 yili 9. Ay itibariyle Belediyenin
sirket dahil personel giderinin 141.512.292,51 TL gergeklestigi, bu nedenle yil sonunda personel
giderinin 165.514.616 TL yi asacag:i anlasilmaktadir. Bu nedenle 2025 yilinda sirkete veni
personel alinmasi ve 165.514.616,08 TL® yi asmasi durumunda Bakanliktan izin alinmasi
gerekmektedir.
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Dolayistyla 2025 yilinda ;.lrl\eie yeni personel alinir iken 28 Nisan 2018 tanhh ve ,3‘Q405:" --'T
sayili Resmi Gazetede yayimlanan 1 Ozel Idareleri, Belediyeler ve Bagh Kuruluslz‘m ile E’.unlﬁ.i'h;pbl
Uyesi Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel Caligtirilmasina Dayali Hiztnetlerifiin
Gordiiriilmesine iliskin Usul ve Esaslarin™ 5 inci maddesinin 1 inci fikrasinda belirtilen % 40
oraninin agilmamasina dikkat edilmeli. bu oranin agilmasi durumunda Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligindan izin alinmasi saglanmalidir.

9- Denetime tabi déonemde emekli olan memurlardan mal bildirimlerinin alinmadig
incelenmistir.

Emekli olan Ayse ORHAN, Dilek KOSE CAM, Sel¢uk KILIC ve Demirhan KOCAN
isimli personelin emekliye ayrildiktan sonra bir ay i¢ginde mal bildiriminde bulunmamasi konuya
Ornektir.

3628 Sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Yasasinin
6. maddesi ile mal bildirimlerinin:

a) Bu Kanun kapsamindaki goreve atanmada, goreve giris i¢in gerekli belgelerle,

b) Bakanlar Kurulu tiyeligine atanmalarda, atamay: izleyen bir ay i¢inde.

¢) Se¢imle gelinen gérevlerde se¢imin kesinlesmesi tarihini izleyen iki ay ig¢inde,

d) Mal varliginda 6nemli bir degisiklik oldugunda bir ay iginde,

e) Yonetim ve denetim kurulu {iyelikleri ile komisyon iiyeliklerine se¢im ve atamalarda
goreve baglama tarihini izleyen bir ay iginde,

f) Gorevin sona ermesi halinde, ayrilma tarihini izleyen bir ay i¢inde,

¢) Gazete sahibi gercek kisiler ile, gazete sahibi sirketlerin ydnetim ve denetim kurulu
iiyeleri faaliyete gegme tarihini, sorumlu miidiirleri, bagyazarlar1 ve fikra yazarlan bu ise veya
gorevlerine baslama tarihini izleyen bir ay iginde,

Verilmesinin zorunlu oldugu; (a) Bendinde yazili bildirim verilmedikge goreve atama
yapilamayacag@ hilkme baglanmistir.

Bundan boyle emekli ayrilan memurlardan mal bildirimlerinin alinmasi saglanmah, 3628
sayth Kanunun 10. maddesi geregince, bu kanuni geregi verine getirmeyen, 6 nci maddede
belirtilen stirelerde mal bildiriminde bulunmayan eski memurlara ihtarda bulunulmasi, ihtarin
kendisine tebliginden itibaren otuz giin iginde mazeretsiz olarak bildirimde bulunmayanlar
hakkinda yetkili Cumhuriyet Bagsavcihigina su¢ duyurusunda bulunulmasi saglanmahdir.

10- Belediyede 2025 yili igerisinde Sozlesmeli memur olarak ise baslayan Hatice
DEMIRKIRAN ve Ramazan ATES isimli personellerden mal bildirimi alinmadig: incelenmistir.

Mal Bildiriminde Bulunulmas: Hakkinda Yé6netmeligin 3.maddesine gore;

* Asagida sayilanlar mal bildiriminde bulunmak zorundadirlar:

d) Genel ve katma biitgeli daireler, il 6zel idareleri, belediyeler ve bunlara bagh kurulug
veya alt kuruluslarda, kamu iktisadi tesebbiisleri (iktisadi devlet tesekkiilleri ve kamu iktisadi
kuruluglar1) ile bunlara bagh miiessese, bagh ortaklik ve isletmelerde, ¢zel kanunlarla veya 6zel
kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak kurulan ve kamu hizmeti géren kurum ve kuruluslar ile
bunlarin alt kuruluglarinda veya komisyonlarinda aylik, iicret ve ddenek almak suretiyle kamu
hizmeti géren memurlari, is¢i niteligi tasimayan diger kamu gorevlileri ile yonetim ve denetim
kurulu tiyeleri,

” Hikmii bulundugundan.
Yeni ige baslayan s6zlesmeli personelden mal bildirimlerinin alinmasi saglanmalidur.

11- Memurlar tarafindan verilen mal bildirimlerinin ¢ogunlugunda, Taginmaz, Kooperatif
ve tasiurlarin edinme tarihlerinin yazilmadigy bunun yerine sadece edinme yilinin yazildig
incelenmistir. /

Cagla KILICASLAN, Adem TASDEMIR .... isimli memurlarin mal beyanlar1 rnektir.
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Mal Bildiriminde Bulunulmasi Hakkinda Y&netmeligin ekinde yer dlan ma’i Blldinnu
formunda, tasinmaz, kooperatif ve tasimirlarin edinme tarihinin yazilacagi bngbrulduﬁundt,n
Bundan béyle Mal bildirimlerinde edinme tarihinin yazdirilmasi: saglanmalidir.

ZABITA HIZMETLERI:

Denetime tabi dénemde bir zabita miidiirli, 3 memurun gorevlendirildigi, bahse konu
personellere yardimei olan 25 ig¢i personelin goérev yaptidi incelenmistir.

12- Belediye zabitasi tarafindan emre aykin davramslar nedeniyle tanzim edilen
tutanaklarin seri numarasiz kullamildigi incelenmistir,

(Cevre Kanunu, Kiy1 Kanunu, 394 sayili Hafta Tatili Hakkindaki Kanun, 6301 sayili Ogle
Dinlenmesi Kanun ve 1608 sayili Kanunlara gére dogrudan ceza yetkisi bulunan belediye
bagkanlarinin bu yetkileri kaldirilarak genel olarak ceza vermeye belediye enciimenleri yetkili
kilinmistir. Belediye enciimeni 5326 sayili Kabahatler Kanunun 32°nci maddesinde agiklanan
emre aykir davranis sebebiyle emri veren makam sifatiyla ceza vermeye yetkisi vardir. Ayrica
Kabahatler Kanununda yer alan dilencilik, giiriiltii ve iggal gibi fiiller sebebiyle belediye zabita
gorevlilerine idari para cezasi yetkisi verilmistir. Bunun haricindeki diger kanunlarda belediyeleri
ilgilendiren biitiin idari para cezalarinda ilgili kanununda belediye enciimenin ceza vermeye yetkili
oldugu belirtilmese dahi 5393 sayili Belediye Kanunun 15/b ve 34/e maddeleri geregince para
cezas1 vermeye belediye enciimeni yetkilidir.

Bu itibarla, belediye enclimeni tarafindan emre aykiri davranis nedeniyle ceza verebilmesi
i¢in tanzim edilen zabit varakalan veya tutanaklarin saglikli bir sekilde tespit edilmesi amaciyla
seri ve sira numaralarimin birbirini takip eder sekilde bastirilmasi, gérevli personele zimmetle
teslim edilmesi, tutanaklarin iptal edilmesi gerektiginde, iptal iglemlerinin tutanagin tizeri ¢izilmek
ve iptal serhi konulmak suretiyle gergeklestirilmesi saglanmalidir.

13- Emekliye ayrilan Demirhan KOCAN isimli zabita memuruna, "EMEKLI" ibaresi
eklenen kimlik belgesi verilmedigi incelenmistir.

Belediye Zabita Yonetmeliginin 46. Maddesinde:

** Zabita kadro unvani ile galisan her personele belediyelerce seri numarali olarak bastirilacak
olan {izerinde belediye zabitasi1 kokardi bulunan bir kimlik belgesi verilir. (Ek-13)

(2) Kimlik belgesinde memurun adi, soyadi, gérev yaptigi belediyenin ismi, sicil numarasi,
unvani ve kan grubu ve niifus bilgileri yer alir.

(3) Kimlik belgesini belediye baskani, yetki vermesi halinde ilgili belediye baskan
yardimcisi veya genel sekreter imzalar.

(4) Bilgilerde degisiklik oldukga keyfiyet. kimlik belgesine islenir.

(5) Her ne suretle olursa olsun gérevinden ayrilan zabita personeli, kimligini belediye
bagkanligina teslim eder.

(6) (Ek:RG-18/12/2021-31693) Emekli olan belediye zabita personeline, ¢alisanlarin kimlik
kart1 ile ayni olan ancak unvani hanesinin &n kismina "EMEKLI" ibaresi eklenen kimlik belgesi
verilir. (EK-13)” Hiikmii, Bulundugundan, Y&netmelik hiikkmiine uygun islem tesis edilmesi
saglanmalidir.

VETERINERLIK HZIMETLERI

14- llgede tiim Tiirkiye de oldugu gibi bagibos sahipsiz képeklerin ciddi bir sorun
olugturdugu, Bu kapsamda Belediyenin ilgede Pulunan sahipsiz hayvan bakimevinde, basibos
kopeklerin ve kedilerin tedavisini yaparak korunga altina aldigi, Calica Kéyii Merkez Mah. Termal
Caddesi iizerinde 3001 ada 63 nolu parseliA Orman Bakanhi tarafindan Belediyeye tahsis
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edildigi, 20.979.76 m2 lik ormanlik alan {izerinde Sahipsiz Hayvan Bakim Evi prqrémmf}dgyam

ettigi, Termal, Koru, Tesvikiye, Esenkdy Belediyeleri ile yapilan protokole, lstlnaﬂeq éy

Belediyelerin de sahipsiz képekleri (inarcik Belediyesi tarafindan isletilen tesise geui’dlgaﬂ«h@)iel
[daresiyle yapilan protokole istinaden Kocadere ve Ortaburun kdylerindeki sahipsiz képeklerinde
Belediyenin tesisine getirildigi,

Yapimi devam eden dogal yasam alaninin tamamlanmasi durumunda yaklagik 800 kpegi
barindiracak kapasitede oldugu, bahse konu alanlarin basibos kopeklerin sahiplendirilmesi ve
tedavisi i¢in kullamldig, Rapor tarihi itibariyle yaklasik 50 adet kopegin sahipsiz hayvan bakim
evinde bulundugu,

Belediyenin, sahipsiz bagi kopeklerin sokaklarda halka vermis oldugu rahatsizlig
gidermek amaciyla toplayarak sahipsiz hayvan bakimevine gotiirdtigii, 2025 yili ocak ayinda 6
Subat ayinda 23, mart ayinda 54, nisan ayinda 28, mayis ayinda 29, haziran ayinda 19, temmuz
aymnda 52, agustos ayinda 62, eyliil ayinda 121 ve Ekim ayinda 135 adet olmak {izere toplam 529
adet kopegi sokaklardan aldigi, 2025 yilinda 62 adet kdpegin Belediye tarafindan sahiplendirildigi.

Incelenmistir.

Belediyenin mevcutta kullandig hayvan bakimevi ve dogal yagam alamndaki képekler i¢in
2024 ve 2025 yilinda yapmis oldugu giderler agagida tabloda belirtilmistir. Belediye tarafindan
yiyecek atiklari toplanarak kopekler beslendigi igin yiyecek giderlerinden tasarruf saglandig
anlagilmaktadir.

Yili Personel Hayvan Arag Tibbi Ilag Sarf | Toplam
Gideri Yiyecek Giderleri Malz Giderleri
Giderleri
2024 4.172.629,00 | 40.236,00 522.280,00 95.753,00 4.832.922.00
2025 5.142.302,00 | 48.360,00 780.000,00 98.995.00 6.071.682,00

Yukarida tabloda goriilecegi ilizere Belediyenin 2025 yilinda sahipsiz kopekler igin
yapaca@ harcamalarin yaklagik 50 milyon TL yi gegecegi anlagilmaktadir. Yapimi devam eden
dogal yagsam alaninda faaliyete ge¢mesi ve tam kapasite ¢aligmas: durumunda yaklagik kopek
sayisinin 800 adete ulasacagi ve Belediyenin giderlerinin de buna paralel yilda yaklagik 60 milyon
TL yi agsacag degerlendirilmektedir.

(inarcik Belediyesinin 2024 yili net gelirinin 287.491.516.85TL oldugu diistiniildtigiinde
durumun vahameti daha net goriinmektedir. Mevcut képek popiilasyonun artis hizi ve
kopeklerdeki bir batinda yaklasik 10 yavru yapmasi nedeniyle Beleyenin ilerde ¢ok zor
durumlarda kalabilecegi degerlendirilmektedir.

Ozellikle park ve gevresinde gezinen basibos kopeklerin toplanmasi olduk¢a énemlidir.
Son zamanlarda iilkemizde kopek kistinde ( kist hidatikte) ¢ok ciddi artislarin gézlemlendigi,
yaklasik her 200 kisiden birinde bu hastalifa rastlanmaya baglandigi, Kist hidatikin insanlara
sadece yag/kurw/toz halinde kopek digkisindan bulastigi, karaciger, akciger, beyinde kdpek kisti
olusmasma neden oldugu, Sahipsiz képeklerin ézellikle insanlarin ve g¢ocuklarin bulundugu
alanlardan uzaklagtinlarak temasin engellenmesinin 6nem arz ettigi.

Bagibos kopekler nedeniyle gocuklarin okullara giderken tedirginlik yasadigi, yash
insanlarin 6zellikle sabah ve yatsi vakitlerinde camiye gitmeye ¢ekindigi. trafikte kazalar meydana
geldigi, bisiklet ve motosiklet siiriiciilerinin ciddi sorunlar yasadigi, kosu ve yiiriiylise ¢ikan
kisilerin bazen kopeklerin saldirisina ugradii, sokakta yiiriiyen kisilerin 1sirilma vakalarinin
arttifi, kopeklerin kendi aralarinda kavga ederek geceleri insanlarin dinlenme ve uyumasini
engelledigi, 6zellikle gorme engelli vatandaslarin sokaklarda yer alan kdpekler nedeniyle ciddi
sorunlar yasadigi... Hususlar1 yadsinamaz bir gergektir.

Saghk Bakanlig: verilerine gore; Evcil hayvanlar da dahil olmak iizere 2018-2022 yillar
arasinda kuduz riskli temas sayisi1 ortalama 267 bin iken 2023 yilinda bu sayinin iki katina yakin
artarak 438 bine ulagtigi, 2019'da 59 ilde 494 kuduz vakasi goriiliirken, 2020'de 52 ilde 267
vakanin pozitif olarak raporlandigi, 2021'de 2§ ilde 153, 2022'de 41 ilde 277, 2023 yilinda 35 ilde
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282 vakanin rapor edildigi, 2024 yihnmn ilk 5 aylik doneminde yaklagik 21 ilde 50" vakayi <

rastlanmldigi, S iy %
Tiirkiye'de sahipsiz kdpek sayisinin 2024 yili itibariyle 4 milyona yaklastigi, Dﬁnyz{g{gﬁg

Orgiitiiniin de kuduz riski agisindan iilkemizi "yiiksek risk" kategorisinde tanimladig,
Anlagilmaktadir.

Hayvanlarin Korunmasi Hakkinda Uygulama Y&énetmeligin 7. Maddesinde;
* (1) Yerel yonetimlerin gérev ve sorumluluklari sunlardir:

¢) Sahipsiz kopeklere iligkin yiiriitiilen is ve islemlerde popiilasyonun sorun yarattifina
belediye meclisinde karar verilmesi halinde Ev Hayvanlarimin Korunmasina Dair Avrupa
Sézlesmesinin 12 nci maddesini uygulamak. .. ”Hiikmii,

Ev Hayvanlarinin Korunmasina Dair Avrupa Sézlegsmesinin “Sayilarin Azaltilmasi1™ Baslikli
12 nci maddesinde;

“Sayilarimin  Azaltilmasi Taraflardan biri, bagibos hayvan sayisinin sorun yarattigini
diigtiniirse, gereksiz agri, ac1 ve 1zdirap cekmelerine sebep vermeyecek sekilde sayilarini azaltmak
i¢in uygun yasal ve/veya idari tedbirleri alacaktir.

a) Bu tedbirler agagidaki sartlar1 kargilayacaktir;

1. Bu hayvanlar yakalanacak ise, bunun hayvana fiziksel ve manevi olarak en az seviyede aci
verecek sekilde gerceklestirilmesi,

il. Yakalanan hayvanlarin muhafaza edilmesi veya éldiiriilmesi islemlerinin bu Sézlesme’
de belirtilen prensiplere uygun olarak ger¢eklestirilmesi.

b) Taraflar,

1. Kopek ve kedilere damgalama gibi az ac1 veren ya da hi¢ agri, aci ve 1zdirap ¢ektirmeyen
uygun bir yontemle ayni zamanda sahiplerinin isim ve adresleri ile birlikte numaralan kayda
gecirilerek daimi kimlik saglamayi,

i1. Kedi ve kopeklerin plansiz tiremelerini azaltmak i¢in bu hayvanlarin kisirlagtiriimalarim
tesvik etmeyi,

1i1. Bagibos kedileri ve kdpekleri bulan Kigilerin, bu konuda yetkili makama bilgi vermelerini
tesvik etmeyi, degerlendirmeyi taahhiit eder.” Hiikkmii,

Bulunmaktadir.

Bu itibarla popiilasyonun sorun yarattiginin tespit edilmesi durumunda yukaridaki mevzuat
hiikiimlerinin de uygulanabilecegi bilinmelidir.

Sonug olarak her ne kadar Cinarcik Belediyesince Sokak kpekleri toplanip rehabilite edilse
de uzun vadede sahipsiz kdpeklerin ciddi bir sorun olusturacagi ve Belediyelerinde bu yiikiin
altindan kalkamayacagi degerlendirilmektedir.

Ancak yukarida agiklanan hususlarda dikkate alinarak, Belediye tarafindan sokaklarda ve
parklarda basibos kopek kalmamas: i¢in gerekli galigmalarin araliksiz yapilmasi saglanmalidir.

iIMAR ISLERI:

Denetime tabi donemde yapilan plan tadilatlar1 ve verilen yapi ruhsatlan ile yap:
kullanma izin belgelerine iligkin veriler asagida tabloda belirtilmistir.

A g
R B ™ i’ ey " £
Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler Kontrolorlugu “Denetim Raporu” ¥ A 4 {M il b
|

Iskan Yapi Denetime Tabii Ingaat | Imar Plam
Yih Ingaat Ruhsati | Ruhsati Ruhsati Tadilat:
2020 72 23 66
2021 99 34 89
2022 143 47 122
2023 185 60 155
2024 148 89 125
2025 87 29 / 81
Toplam 734 282 638
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Denetime tabi donemde diizenlenen yapi ruhsatlarinin verilis amaglarina gorc e;yr__‘im-f ’és_égllda

Igisleri Bakanligi Mahalli Idareler Kontrolorligii “Denetim Raporu

tabloda belirtildigi gibidir. e ;

Yili Yeni Yapi Yenileme Tadilat Isim Degisikligi
2020 40 . 11 6 |
2021 50 : 20 16 |
2022 63 2 22 35
2023 64 2 41 40 |
2024 47 : 29 41 |
2025 28 - 11 34

Toplam 292 4 134 172

15- Ruhsat alinmadan yapilan ve bina simifina girmeyen yapilarla ilgili olarak ta Saveiliga
su¢ duyurunda bulunuldugu incelenmistir.
5237 sayih Tiirk Ceza Kanunun 184. Maddesinde;

“(1) Yapi ruhsatiyesi alinmadan veya ruhsata aykiri olarak bina yapan veya yaptiran Kisi,

bir yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir,

(2) Yapi ruhsatiyesi olmadan baslatilan ingaatlar dolayisiyla kurulan santiyelere elektrik,
su veya telefon baglantisi yapilmasina miisaade eden kisi, yukaridaki fikra hiikmiine gore
cezalandirilir.

(3) Yap1 kullanma izni alinmamig binalarda herhangi bir sinai faaliyetin icrasina miisaade
eden kisi iki y1ldan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(4) Uglincii fikra harig, bu madde hiikiimleri ancak belediye simirlar i¢inde veya 6zel imar
rejimine tabi yerlerde uygulanir.

(5) Kisinin, ruhsatsiz ya da ruhsata aykin olarak yaptig1 veya yaptirdigi binayi imar planina
ve ruhsatina uygun hale getirmesi halinde, bir ve ikinci fikra hiikiimleri geregince kamu davasi
agilmaz, a¢ilmig olan kamu davas: diiger, mahkum olunan ceza biitiin sonuglariyla ortadan kalkar.

(6) Ikinci ve tigiincii fikra hiikiimleri, 12 Ekim 2004 tarihinden énce yapilmis yapilarla ilgili
olarak uygulanmaz.” Hiikkm{i bulunmaktadir.

3194 sayili Imar Kanunun 5. Maddesinde bina ve yap1 “Yapi; karada ve suda, daimi veya
muvakkat, resmi ve hususi yeralt1 ve yeriistii ingaat1 ile bunlarin ilave, degisiklik ve tamirlerini
icine alan sabit ve miiteharrik tesislerdir.

Bina; kendi bagina kullanilabilen, Gstii ortiillii ve insanlarin igine girebilecekleri ve
insanlarin oturma, caliyma, eglenme veya dinlenmelerine veya ibadet etmelerine yariyan,
hayvanlarin ve esyalarin korunmasina yarayan yapilardir.” Seklinde tanimlanmistir.

Bu nedenle kagak yapilar hakkinda savciliga su¢ duyurusunda bulunabilmesi igin yapinin,
kendi bagina kullanilabilen, {istii 6rtiilli ve insanlarin igine girebilecekleri ve insanlarin oturma,
¢aligma, eglenme veya dinlenmelerine veya ibadet etmelerine yarayan, hayvanlarin ve egyalarin
korunmasina yarayan yapilardan olmas: gerekmektedir.

Konu ile ilgili baz1 yarg: kararlar asagidadir.

-2013 yilinda ¢ikan yangin nedeniyle bina iginde tadilat yapildiginin anlagilmasi kargisinda,
bu tadilatin binanin tasiyici sistemini etkileyip etkilemedigi, 3194 sayili Imar Kanunu'nun 5.
maddesindeki bina tanimina uygun bir alan artigi saglayip saglamadigi, idari para cezasini
gerektirir projeye aykir bina igi tadilat niteliginde olup olmadigi konularinda bilirkisiden ek rapor
alinarak, sonucuna gére sam@in hukuki durumunun belirlenmesi gerektigi gézetilmelidir (Y4CD-
K.2022/14490)

-Samigin, suga konu binadaki balkonlarin bir kismim duvar drdiirerek odaya dahil etmek

suretiyle balkonu kiigiiltiip, kapali net kullghim alanini genisletme bigiminde gergeklesen
eyleminin, yeni bir alan kazammi saglamamasive suga konu bu yapinin bina niteliginde olmamasi

Standart Form:2




Igisleri Bakanligi Mahalli Idareler Kontrolorligi “ Denetim Raporu” ik o f k&&;a@ (47): :
1 - \.:-"4 » ‘-‘ ‘ ’
kargisinda; TCK'nin 184. maddesinde diizenlenen imar kirliligine neden olma sugupiin Sgelérinit.
olusmadigi ve eylemlerinin 3194 sayih Kanunun 42. Maddesi kapsammcla‘"*é@&ri gyaptf;;.ﬂ“:l
gerektirdigi kabul edilmelidir (Y18CD-2016/18450) et

-Dairenin balkonu kapatilip, mutfak ile balkon arasindaki duvarin da kaldirilmas: suretiyle,
balkonun mutfaga dahil edildiginin tespit edilmis olmas: kargisinda, tek bagina balkon kapatma
eylemi sug olusturmaz (Y 15CD-K.2015/12489)

-Sam@in kendisine ait dairenin balkon kismini demir profil ve camekan ile kapatmak
bigimindeki eylemi, TCK'nin 184/1. maddesinde diizenlenen imar kirliligine neden olmak sugunu
olusturmaz (Y4CD-K.2014/27996)

-Sanmigin mevceut binamn 1. kat balkonunu biiyiiterek teras haline getirmesi seklindeki
eyleminin, yapinin tagiyici unsurunu etkileyen, ingaat alanimi arttiran ve ruhsat eki projelere
aykinhk olugturan nitelikler tasidiginin anlagilmasi karsisinda, TCK’nin 184. maddesinde
diizenlenen imar kirliligine neden olma sugunu olusturur (Y18CD-K.2020/4147)

-TCK’nin 184. maddesinde diizenlenen sugun olugmas i¢in ruhsata aykiri olarak yapilan
yapmnin bina vasfinda olmasimin gerektigi, binamin tamminin ise 3194 sayili kanunun 5.
maddesinde yapildigi, bu itibarla samiga isnad edilen, ¢ati 6rtiisiiniin kaldirilarak ¢atinin teras
olarak kullanilmasi, ¢atidaki bacanin yerinin degistirilmesi ve teras kapisinin baca boyunca
yiikseltilmesi geklindeki eylemlerin bina vasfinda olup olmadig: tartisiimadan eksik gerekge ile
karar verilmesi bozma nedenidir (Y18CD-K.2015/13364).

-Sami@in teras kata 25 m2 ebadinda oda geklinde ingaat yaptigi ve halen depo olarak
kullandiginin, dosya arasinda bulunan denetime esas fotograftan anlagilmasi karsisinda, sam@in
hiikiimliliigti yerine “yapilan yapimin bina vasfinda olmadigi™ bigimindeki yerinde goriilmeyen
gerekce ile yazili gekilde beraat karari verilmesi, bozma nedenidir (Y4CD-K.2012/25350).

-Bilirkisi raporunda gosterilen prefabrik yapilarin siirekli ve sabit yap niteliginde oldugunun
belirtilmesi nedeniyle imar kirliligi sugunun unsurlari olusmustur (Y4CD-K.2014/30239).

-Suga konu ruhsatsiz biifenin iistii kapali ancak etrafi agik nitelikte oldugu, bilirkisi
raporunda da zemin iizerine temelsiz olarak yerlestirildiginin ve sabit yap1 olmadiginin belirtilmesi
nedeniyle TCK’nin 184/1 maddesindeki imar kirliligine neden olma sugunun unsurlarinin
olusmamigtir (Y4CD-K.2014/31061).

-Sanigin, taginmazina ruhsatsiz konteyner koyup yanina da ekler yaparak imar kirliligine
neden oldugu iddia edilen olayda: bilirkisinin rapor igerigindeki tespitlerde séz konusu
konteynerin dort kosesine direk konup iizerine oturtulmus olan temelsiz iizerindeki aparatlar
sayesinde vingle kondurulmus prefabrik seklinde oldugu, istendiginde baska bir mekana
taginabilecegi yoniindeki tespit karsisinda; suga konu yapinin bina vasfinda olmadigindan sugun
unsurlarinin olusmadif gerekgesiyle Yerel Mahkemece beraat karari verilmesi hukuka uygundur
(Y4CD-K.2024/466).

-Samigin, yaninda ¢aligan isgisinin barinmasi i¢in ana binaya eklenti olarak yaptigi suca
konu, duvarlari tugladan ve ¢atis1 sac malzemeden olan ruhsatsiz yapi imar kirliligine neden olma
sugu olusturur (Y4CD-2012/15384).

-TCK md. 184’e gbre, ruhsatsiz yapilan béliimiin bina vasfinda bulunmasi gerekir. Mevcut
bina igerisinde herhangi bir tasma olmaksizin binanin béliimleri ayrilarak bina vasfini tasimayan
degisiklikler yapilmasinin bu yasa maddesi kapsaminda kabul edilmesi miimkiin olmadigindan,
sanmi@in beraatina karar verilmesi yerindedir (Yargitay 4. Ceza Dairesi - 2012/7321 karar).

-Sanifin, yaninda galigan ig¢isinin barinmasi i¢in ana binaya eklenti olarak yaptigi suga
konu, duvarlan tugladan ve gatis1 sac malzemeden olan ruhsatsiz yapinin, Imar Kanunu’nun 5.
maddesinde tarifi yapilan ‘bina’ niteliginde bulundugu ve TCY 'nin 184/1. Maddesine uyan imar
kirliligine neden olma sugunun olustugu gézetilmeden, yasal olmayan gerekge ile beraat karar
verilmesi bozmayi gerektirmistir... (Yargitay 4. Ceza Dairesi 2012/15384).

-Apartman dairesinin mutfak balkonunu (terasin1) PVC, ahsap dograma ve camla kapatma
fiili, bina yapma olarak degerlendirilemez, bu nedenle samgin imar kirliligi sucu ile
cezalandirilmasi hukuka aykiridir (Yargitay 4. Ceza Dairesi, 2012/6669)

Son olarak(Abdulbaki Giyik, Imar Kirliligine Neden Olma Sugu, TBB Dergisi, Yil: 2018,
S. 134, s. 77.)da * TCK’min 184. maddesinin birinci fikrasinda yalnizca binadan séz edilmis olup
“Yap1” kavramina yer verilmemistir. Bu nedenle, ruhsatsiz ya da ruhsata aykiri olarak yapilan
bahge, istinat duvari, ylizme havuzu, iskele, kopril, tiinel, rthtim, yol ve benzeri yapilar sug
kapsamina dahil degildir.”

Bu itibarla ruhsatsiz ve ruhsat ve eklerinefykiri yapilar hakkinda sadece bina vasfi tagiyan
yapilarla ilgili Saveihga sug duyurusunda bulugilmas: saglanmalidir.
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16- Yapi kullanma izin belgeleri diizenlenmeden 6nce, yapinin ruhsat‘vc ek )
saglhk kurallarina uygun olarak tamamlamp tamamlanmadigi hakkinda mah@llmde B&Ed!
gorevlilerince herhangi bir tespit tutanagi diizenlenmedigi incelenmistir. Yayg ‘:i bl :J.

Uygulama geneldir. -

Planh Alanlar Imar Yonetmeliginin 64. Maddesinde:

“(1) Yap1 tamamlandiginda tamaminin veya kismen kullanilmasi miimkiin kisimlar
tamamlandiginda bu kisimlarinin kullanilabilmesi igin, mal sahibinin miiracaati iizerine yapi
ruhsatini veren ilgili idareden izin alinmasi zorunludur. Bu iznin alinmas: i¢in ilgili idareye yapilan
bagvuru dilekgesi ekinde, fenni mesullerin veya yapi denetim kuruluglarinin yapinin ruhsat eki
projelerine, fen ve saglik kurallarina uygun olarak yapilip yapilmadigim, mevzuata uygun
malzeme kullanilip kullanilmadigini belirten raporlar, yetki belgesini haiz mimar, miihendis veya
kuruluslarca tanzim edilen enerji kimlik belgesi ile yapiya iliskin fotograflar: yer alir.

(2) Tlgili idareler, yapi kullanma izni islemlerinde: uydu antenleri ve diger haberlesme
antenleri  ile  telefon, televizyon, kablo tv ve (Ek ibare:RG-30/9/2017-
30196) @ fiberoptik internet gibi, sesli ve goriintiilii haberlesme ve iletisim sistemlerine dair
tesisati, kullanicilarin ayni hizmeti aymi anda farkl kuruluglardan saglanmasina imkén veren goklu
sisteme uygun olarak ve goriintli ve haberlesme kirliligine yol agmayacak sekilde tesis edilip
edilmedigini, ticari binalarda standartlara uygun ve goriintii kirlilifine yol agmayacak sekilde
tabela yeri birakilip birakilmadigim, binalarda usuliine uygun atk aynstirma bacasi yapilip
yapilmadigini, ilgili mevzuatina uygun olarak yenilenebilir enerji kaynaklarindan faydalanilip
faydalanilmadigini, sitelerde gri su toplama havuzu, dis giivenlik kameras: tesisati ve benzeri
dnlemlerin alinip alinmadigini varsa projesini de dikkate alarak denetlemek zorundadir.

(3) (Degisik:RG-27/12/2019-30991) Mal sahibinin yap1 kullanma izni miiracaat: izerine
ruhsat vermeye yetkili idare, ayrica bir bagvuru aramaksizin yapinin ruhsat ve eklerine, fen ve
saglik kurallarina uygun olarak tamamlanip tamamlanmadigin belirler.

(4) Yapimin mevzuata uygun bulunmas: halinde, 30 giin iginde yapi kullanma izin belgesi
diizenlenir. Aksi halde, eksikliklerinin tamamlanarak yapimin mevzuata uygun hale getirilmesi
istenir. Eksikliklerin tamamlanmasindan sonra, ayni siire¢ izlenerek yapi kullanma izin belgesi
diizenlenip, yap1 kullanma izni verilir. Yap: kullanma izin belgesinin birer 6rnegi, mal sahibi
ve/veya sahiplerine, yapinin miiteahhidine ve fenni mesullere verilir.” Hikkmii bulunmaktadir.

Bundan boyle yap1 kullanma izin belgesi diizenlenmeden, fenni mesullerin veya yapi
denetim kuruluglarinin yapinin projelerine, fen ve saglik kurallarina uygun olarak yapildigini ve
ilgili standartlara uygun malzeme kullanildigini belirten raporlan ile yapiya iligkin fotograflan
istenmeli, belediye tarafindan da, yapinin ruhsat ve eklerine, fen ve saghik kurallarina uygun olarak
tamamlanmadigim, belirten raporlar(mahallinde yapilacak tespitler sonucu) diizenlendikten sonra
vapi kullanma izin belgesi diizenlenmeli ve sonradan yap: sahibince degisiklik yapmasi ihtimali
olan alanlarin(siginak vb) fotograflanarak dosyasinda muhafaza edilmesi saglanmalidir.

BELEDIYE BASKANININ GOREV VE HIiZMETLERI:

17- Belediye Eski Bagkam1 Numan SOYER’ in 2024 yili mahalli idareler segimlerinin
hemen &ncesinde, 01.01.2024 tarihinde, Belediye-Is Sendikasi ile Belediyenin siirekli isgileri i¢in
ayri, 15.01.2024 tarihinde Cinarcik Belediyesi Personel Ltd. Sti. isgileri i¢in ayn toplu is
sozlegmesi imzaladig, bu toplu i sézlesmelerinin yiiriirliik siiresinin 6nceki yillarin aksine
(6neeki yillarda 1 yil siireli) 2 y1llik (24 ay) belirlendigi, toplu i sdzlesmelerinin Belediye aleyhine
¢ok agir hiikiimler igerdigi, belediye, ilge ve iilke sartlarinin dikkate alinmadigi, 01.01.2024-
30.06.2024 tarihleri aras1 %45 ve 01.07.2024-31.12.2024 tarihleri aras1 %30 olmak {izere bilesikte
2024 yilinda yaklagik % 96 zam yapildig1, 2025 y#i igin ise bir énceki yilin TUFE oraninda zamma
ilaveten ylizde 6 oraninda refah payi ilave edildigi, sendika aidatlarimin 1 giinliik yevmiye gibi ¢ok
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yitksek bir oran iizerinden belirlendigi, belediyenin yaklagik 213 is¢isi oldugu diigiiniildiigiinde
ayhk yaklagik 360.000,00 TL, yilda ise 4.320.000,00 TL bir aidat 6demek zorunda kaldigi; bu
tutarin da Belediyenin bir yillik Arsa Vergisi Vergisi gelirleri olan 5.587.137,54 TLye yakin
oldugu, isci iicretleri harici diger mali haklarda da yiiksek oranlarda zamlar yapildigi ve bu
durumun gizli iicret zamlan anlamina geldigi, bahse konu toplu is sézlesmelerinin uygulanmasi
sonucu belediyenin asir1 borglu olan mali yapisimin daha da kétiileserek is¢i maaglarini 6deyemez
ve herhangi bir yatinm yapamaz hale gelecegi anlagilmaktadir.

Bahse konu refah pay: adi alndaki zamlarin, Cinarcik Ilgesi, Yalova Ili, Tiirkiye sartlari
ve diinya ¢apindaki ekonomik biiyiimeler degerlendirildiginde, rasyonellikten uzak artislar oldugu
anlasilmaktadir.

Tiirkiye ekonomisinin son 3 yillik biiyiime rakamlarinda bakildiginda; 2022 yilinda %3.7,
2023 yilinda %5,05, ve 2024 yili ilk iki ¢eyrekte % 3,9 oraninda biiyiidiigii, son iki yilda diinya
¢apinda higbir tilkenin %10’ un iizerinde bilytimedigi, bir¢ok iilke ekonomisinde de biiyiimesinde
yavaglama ve/veya Kkiiglilmelerin gergeklestigi, bu nedenle toplu is sézlesmelerinde isgilere
enflasyon farki disinda ilaveten verilen yillik %6 nin iizerindeki refah artiginin ekonomik
gelismeler karsisinda rasyonel bir anlami1 bulunmamaktadir.

Hali hazirda belediyenin kadrolu ve girket isgilerinin giydirilmis maaglarimin Cinarcik
Iigesi ve Tiirkiye ortalamalarinin ¢ok gok iizerinde oldugu, is¢i iicretlerindeki bu yiiksek artiglarin
belediyenin mali yapisimi ciddi bir sekilde zorladigi, belediyenin vergi ve SGK borglarini dahi
Oddeyemez hale geldigi anlagilmaktadir.

Hali hazirda ortalama bir kadrolu isginin fazla mesailer hari¢ Belediyeye yillik briit
maliyetinin yaklagik 1.608.000,00 TL, aylik maliyetinin 134.000,00 TL oldugu, yine ortalama bir
sirket personelinin fazla mesailer harig¢ Belediyeye yillik briit maliyetinin yaklasik 880.000,00 TL,
aylik maliyetinin 73.333,00 TL oldugu, 2026 yilinda yapilacak yeni zamlarla birlikte bu oranlarin
yaklagik %17 oraninda artig gésterecegi, bu durumunda belediyenin bozulan mali yapisinin daha
da kotii hale getirecegi degerlendirilmektedir.

Belediyenin kadrolu ig¢ilerinin aylik maliyetlerinin, 2025 yili Kasim ay1 maag verileri baz
alindiginda, neredeyse 20 yillik hizmeti bulunan 1/1 derecedeki 1 inci sinif Il Emniyet Miidiiriiniin
(briit maag1 109.116,32 TL), 10 yilin tizerinde hizmeti bulunan 4/1 derecedeki Kaymakamin (briit
maag1 111,762.77TL), 20 yillik hizmeti bulunan 1/1 derecedeki Bakanlik Bagmiifettisinin (briit
maas1 105.617.39 TL), 20 willik hizmeti bulunan 1/1 derecedeki Ilge Belediye Baskan
Yardimeisimn (briit maas1 79,818.11TL) aylik maasina denk veya iizerinde oldugu, 2025 yilinda
uygulanacak zam oranlar ile birlikte yukarida unvanlan belirtilen kadrolardan daha fazla maas
alacaklari, fazla mesailer de dahil edildiginde farkin daha da biiyiiyecegi anlagilmaktadir. Belediye
sirket personeli maaglarinin da 2025 yilinda uygulanacak zamlarla birlikte yukarida unvanlar
belirtilen kadrolardan daha fazla olacag: anlagilmaktadir. Dolayisiyla toplu is sézlesmelerindeki
enflasyon farki haricinde ongoriilen %6° lik refah payr artisinin sonlandirilmas: elzemdir.
Belediyenin mali yapisinin islah edilip korunmasi igin vazgegilemez bir zorunluluk haline
gelmistir.

Ote yandan &zellikle kadrolu iscilere verilen yiiksek zamlarla birlikte is¢ilerin hepsinin
ortalama aylhk giydirilmiy maaglarimin bagh oldugu birim miidiiriinden ve Belediyenin
avukatindan fazla oldugu ve ¢aliyma bariginin ciddi bir sekilde bozuldugu anlasiimaktadir.

Stirekli iggilerin ve bagli olduklart miidiirlerin aylik maaglarinin karsilastinlma tablosu
asagidadir.

MUDURLUKLER VE MAASLAR

Miidiirliik Adi Soyadi Gorevi Unvani Giydirilmig
/ Maag
— . | Ali Miirtaze KURT / Miidiir Memur 76.002,52 b
Mali Hizmetler Miidirli ! 2
LRI RS, | pasan TRALILAS Biiro Personeli isci 86.768,89 b
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& e Serpil ASAL Miidiir
Yo Fleri MEGRsOED Fikret TASTAN Biro Personeli Isci ~176.540,78 1
Sinem SAKALLIOGLU Miidiir Memur 17501732 b
Ali Fuat SAVAS Biiro Personeli Isci 76.994 74 b
Fen Igleri Miidiirlugii Yusuf KAYACI Mezarlik Sorumlusu | isci 79.999,58 &
Mehmet Ciineyt TURKAN Boyaci Isci 83.709.24 b
Yigit OZTURK Operator Isci 79.592,67 b
Ulagim Hizmetleri Sedat ATAYMAN Miidiir Memur 55.550,58 b
Miidarligi Sevki BERK Sofor isci 100.404,70 t:
Irfan BAGDAT Miidiir Memur 80.731,48 b
Ahmet OZDEMIR Zabita Isci 8131033 %
Zabita Mildiirliigii Engin TOSUN Zabita isci 76.370,92 b
ismail AKTURK Zabita isci 79.668,58 &
Osman DEMIRATA Zabita isg:i 78.824 83 b
Adem TASDEMIR Miidiir Memur 77.158,88 b:
Temizlik Igleri Mudirlugi | Cengiz CICEK Temizlik Sorumlusu | Is¢i 100.835,44 b
Turgay KAYACI Kanalizasyon Is¢i 83.374,39 1
Hakki BAGDAT Miidiir Memur 80.438,93 b
Itfaiye Midiirliigi Yetis ARAS Itfaiye Eri Is¢i 83.610,17 &
Osman ASAL Itfaiye Eri Isgi 84.16525 1
Isletme Istirakler Volkan SIMSEK Miidiir Memur 75.204,77 b
Miidiirliigii Orhan ASAL Su Okuma Is¢i 77.647,92 t
Hukuk isleri Birimi éi‘l-?g}'ﬁﬁéeéiu Avukat Memur | 66.259,35b
Veteriner Igleri Midirliigii | Nesrin FAKIRULLAHOGLU Veteriner Hekim Memur 75.426,03 b
ﬁ'g;’{:‘ﬁ{ig‘dra“” Ziimer OZKAN VHKI Memur 55.054,05 &
Imar Miidiirliigii Sahnaz KILICOGLU AYNUR Mimar Memur 72.252,48 b

Yukaridaki is¢i
artmaktadir.

maaglarina fazla mesailerde eklenince olayin vahameti daha da

Bu itibarla mahalli idareler se¢imlerine 2,5 ay kala (15.01.2024 tarihinde) belediye siirekli
igcileri igin 2 yil siireli, Belediye sirket isgileri igin se¢ime yaklagik 3 ay kala (01.01.2024
tarihinde) 2 yil siireli toplu is s6zlesmesi imzalayarak iilke gergeklerine ve Belediyenin mali
yapisina aykirt zam oranlari verilmesinin etik bir davrams olmadigi, yeni segilecek yonetimin
karar alma siireglerine miidahale oldugu, mevcut toplu i sozlesmelerinin goézden gegirilerek,
maddi hatalarin diizeltilmesi, ig¢i {icret zamlarinin kamuda gorev yapan iist diizey biirokrat ve
belediye idaresinin iist yonetici maaglan da goz oniine alinarak revize edilmesi tavsiyeye deger

gorilmiistiir.

18- Belediyenin mali yapisinin kétii olmasi nedeniyle, Belediye personellerinin
maaglarinin diizenli 6denmedigi incelenmistir.

Personel maaglarinin eksik 6dendigi aylara iliskin 6zet veriler asagidadir.

SN, Tarih/Ay Vi 3:;;3*;;2; N, Tarin/Ay vi 3:;;;3;3
1 Aralik 2020 0% 5 Mayis 2023 60,13%
2 Ocak 2021 0% 6 Haziran 2023 62,57%
3 Subat 2021 29,84% 7 Temmuz 2023 58,88%
4 Mart 2021 36,50% 8 ABustos 2023 84,97%
5 Nisan 2021 55,03% 9 Eyliil 2023 80,70%
6 Mayis 2021 61,26% 10 Ekim 2023 62,62%
7 Haziran 2021 25,99% 11 Kasim 2023 44,11%
8 Temmuz 2021 39,43% 12 Aralik 2023 39,78%
9 ABustos 2021 45,81% 1 Ocak 2024 30,89%
10 Eylil 2021 43,05% / 2 Subat 2024 66,84%

11 Ekim 2021 1,74% [ 3 Mart 2024 88,86%
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12 Kasim 2021 34,11% 4 Nisan 2024 & A - §8,‘23§6 :
13 Aralik 2021 34,44% 5 Mayis 2024 S| .. 100,00%
1 Ocak 2022 3,63% 6 Haziran 2024 . 100,00% .
2 Subat 2022 47,14% 7 Temmuz 2024 100,00%
3 Mart 2022 58,22% 8 ABustos 2024 100,00%
4 Nisan 2022 14,58% 9 Eylil 2024 100,00%
3 Mayis 2022 37,82% 10 Ekim 2024 100,00%
6 Haziran 2022 26,28% 11 Kasim 2024 100,00%
7 Temmuz 2022 2,72% 12 Aralik 2024 100,00%
8 Agustos 2022 31,00% 1 Ocak 2025 100,00%
9 Eylul 2022 47,98% 2 Subat 2025 100,00%
10 Ekim 2022 39,39% 3 Mart 2025 100,00%
11 Kasim 2022 65,64% 4 Nisan 2025 100,00%
12 Aralik 2022 55,51% 5 Mayis 2025 100,00%
1 Ocak 2023 28,53% 6 Haziran 2025 0,00%
2 Subat 2023 50,42% 7 Temmuz 2025 0,00%
3 Mart 2023 26,72% 8 Agustos 2025 13,63%
4 Nisan 2023 87,54% 9 Eylul 2025 0,00%

5393 sayih Belediye Kanunun 49. Maddesinin 8. Paragrafinda;

“Belediyenin yillik toplam personel giderleri, ger¢eklesen en son yil biit¢e gelirlerinin 213
sayilh Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme katsayisi ile ¢arpimi sonucu
bulunacak miktarin yiizde otuzunu agsamaz. Niifusu 10.000'in altinda olan belediyelerde bu oran
yiizde kirk olarak uygulanir. Y1l igerisinde aylik ve licretlerde beklenmedik bir artisin meydana
gelmesi sonucunda personel giderlerinin s6z konusu oranlar agmasi durumunda, cari yil ve izleyen
yillarda personel giderleri bu oranlann altina ininceye kadar yeni personel alimi yapilamaz. Yeni
personel alimi nedeniyle bu oranin asilmasi sebebiyle olusacak kamu zarari, zararin olustugu
tarihten itibaren hesaplanacak kanuni faiziyle birlikte belediye baskanindan tahsil edilir.
Personelin her tiirlii alacaklar zamaninda ve éncelikle ddenir.” Hitkmii bulunmaktadir.

Bu itibarla Kanun hiikmiine uygun olarak personel alacaklarinin zamaninda 6denmesi
saglanmalidur.

19- Belediyenin muhasebe ve diger islemleri i¢in BELSIS isimli yazilim firmasinin web
tabanli programim kullandigi, mevecut programinin Belediyenin ihtiyaglarina cevap veremedigi,
programin diger kamu kurum ve kuruluglan ile entegre olmadigi, bahse konu program igin
Belediyenin ciddi masraflara katlandig1 incelenmistir.

Denetime tabi donmede ilgili program igin yapilan giderler asagida belirtilmigtir.
Yevmiye .
Sies ! Tarihi Nedeni BvEiaTic Odeme
No Tutar
Numarasi
I 540 21.01.2020 Yonetim Bilgi Sislcmli)i};geiél;;ii]mesi, Uyarlamasi Ve £27.000.00 £27.000.00
2 642 24.01.2020 Grafik Uygulama Yazihmlari Giincelleme £19.500,00 £19.500,00
3 1481 26.02.2020 Fortigate Firewall Uzatma Ve Destek £12.250,76 b12.250,76
Rl 6467 7.08.2020 E-Devlet Ek Servis Alimi £14.500,00 £14.500,00
5 964 9.02.2021 Ssl Wilcard Alan Adi Sertifikast Alimi 1.2.749,40 12.749 40
6 965 9.02.2021 Grafik Uygulama Yazilimlari Giincelleme £11.850,00 b11.850,00
7 966 9.02.2021 Yapilandirma Hizmet Alimi £10.000,00 £10.000,00
8 967 9.02.2021 Yonetim Bilgi Sistemi Yazilimlarinin Gelistirlmesi 137.700,00 $£37.700,00
9 3598 17.05.2021 Fortigate Firewall Uzatma Ve Destek 117.204,00 £17.204,00
10 5795 26.07.2021 Tapu Rayi¢ Deger Sorgulama Sistemi £5.000,00 £5.000,00
11 979 9.02.2022 Grafik Uygulama Yazilimlar Gelistirilmesi £14.050,00 £14.050,00
12 980 9.02.2022 Yénetim Bilgi Sistemi Geiistirilmesi, Entegrasyonu 144.800.00 £44.800.00
Ve Destek Isi
13 1075 14.02.2022 Ssl Wilcard Alan Adi Sertifikasi Alim £3.363,00 13.363,00
14 2085 |17.03.2022 Fortigate Firewall Uzatma Ve Destek 1.34.568,10 134.568.10
15 11432 121.12.2022 Ssl Wilcard Alap Adi Sertifikasi Alimi 1:6.608.00 16.608,00
16 584 20.01.2023 Grafik Uygulama]\’_azmmlan Gelistirilmesi £28.100,00 £28.100,00
17 585 20.01.2023 | Yonetim Bilgi Sistethi Yazilimlarimin Gelistirlmesi 189.600,00 £89.600,00
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18 | 2444 |15.03.2023 Mobil Online Su Okuma Uygulamasi £128.000,007, 1 m’;w’oﬁ 00 //
19 2471 | 15.03.2023 Firewall Cihazlarinin Destek Hizmeti 16.254,00%, | 16.2500 /
20 13316 | 19.12.2023 | Ssl Wilcard Alan Adi Sertifikas: Lisans Yenileme £16.080.00 .| . b16.080,00
21 13779 [27.12.2023 E-Tebligat Modilil Alimi £40.000,00 “140:000,00
22 732 26.01.2024 | Yonetim Bilgi Sistemi Yazilimlarinin Gelistirlmesi £:240.000,00 £240.000,00
23 1378 15.02.2024 Enflasyon Muhasebesi Modiilii £40.000,00 £40.000.00
24 2505 20.03.2024 Firewall Cihazlarmm Destek Hizmeti 113.080,00 ,13.080,00
25 | s34z |4os2024 | YOUetim Bilgi Sistemi lle Entegre Wb Tabanh £225.000,00 £225.000,00
Askida Fatura Uygulamasi Gelistirilmesi
26 | 9565 |11.102024| EDelediye Uyg“'ami'l?z”mi?i”al Foe. Hnegayiic £42.000,00 142.000,00
27 913 3.02.2025 Y&netim Bilgi Sistemi Yazilimlarinin Gelistirlmesi 1458.000,00 1458.000,00
)8 1057 7022025 7 Adet (2. El) Forigate Gl.ive_nllk I_)uvarl I¢in 1 Yilhik £60.480,00 1£60.480.00
Destek Hizmeti
29 9200 16.09.2025 | Program Biitge Ve Muhasebe Uygulamasi Hizmeti 1490.000,00 £490.000,00
30 9251 17.09.2025 Mekansal Adres Kayit Sistemi (Maks)Hizmeti 1360.000,00 1:360.000,00
12.497.737.26 12.497.737 26

5393 sayili Belediye Kanununun EK Madde 3 te aynen;

" (Ek: 15/2/2018-7099/16 md.) Belediyeler, mevzuatla kendilerine verilen gorev ve
hizmetlerin yiiriitiilmesi ve vatandaglar tarafindan yapilan basvurularin sonug¢landiriimasi
amaciyla her tiirlii idari i§ ve islemin yiiriitiildtigii e-Belediye bilgi sistemini kullanir. e-Belediye
bilgi sistemini kurmaya, isletmeye, veri saklama, veri iletimi ve veri paylagimu ile ilgili politikalar
tespit etmeye. ¢aligma usul ve esaslarini belirlemeye ve bu sistem ile ilgili merkezi bir hizmet
standardizasyonu olusturmaya Igisleri ile Cevre ve Sehircilik bakanliklar1 miistereken yetkilidir.”
Denilmektedir.

Kanunun Gegici 3. Maddesinde;

“Belediyeler, e-Belediye bilgi sisteminin kurulduguna dair bildirimin Igisleri Bakanhg
tarafindan yapilmasindan itibaren e-Belediye bilgi sistemi ile ilgili ¢alismalar1 bir yil i¢inde
tamamlar. Benzer sistemi kullanan belediyeler, sistemlerinde bulunan ve e-Belediye bilgi sistemi
i¢in gerekli olan verileri e-Belediye bilgi sistemini kullanmaya bagladiklari tarihten itibaren bir yil
i¢inde e-Belediye bilgi sistemine aktarir. Igisleri Bakani, gerektiginde bu siireyi bir katina kadar
uzatabilir.” Denilmektedir.

Kanunun 38. Maddesinin a bendinde, Belediye baskani, Belediye teskilatinin en {ist amiri
olarak belediye teskilatim sevk ve idare etmek. belediyenin hak ve menfaatlerini korumakla |
yetkilendirmis ve gorevlendirmistir. |

5018 sayihh Kamu Mali Yénetimi Ve Kontrol Kanununun 11. Maddesinde: i

“Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarinin ve biitgelerinin kalkinma planina, yillik
programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun olarak
hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklar altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli
sekilde elde edilmesi ve kullammim saglamaktan, kayip ve kétiiye kullamminin 6nlenmesinden,
mali yonetim ve Kkontrol sisteminin igleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve kanunlar ile
Cumhurbagkanligi kararnamelerinde belirtilen gérev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden
Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine karsi sorumludurlar.” Denilerek Belediye Bagkanim
Belediye kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde kullanimindan Belediye Baskanini
sorumlu tutmugtur.

Bu itibarla e-Belediye sisteminin web tabanli olmasi, iicretsiz olmasi ve diger kamu kurum
ve kuruluslarla entegre olmasi nedeniyle mevzuat hiikiimleri de dikkate alinarak bahse konu
programin kullanilmasi igin gerekli islemlerin yapilmasi saglanmahdir.

20- Belediyenin tahsil etmis oldugu vergi, resim, harg gelirlerini, diger 6zel gelirlerinden

ayirmadigi, Belediyenin banka hesaplarina gelebilecek olasi hacizlerin énlenmesi amaciyla
haczedilemeyecek gelirleri(vergi, resim, harg fgeliri) ayr1 hesaplara yatirmadigi, incelenmistir.
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5393 Sayih Belediye Kanunun 15 /son maddesinde belediyenin kamu hlzmetlennde fiilen -

kullanilan mallariyla, belediye tarafindan tahsil edilen vergi, resim ve harg gelirlerinin
haczedilemeyecegi bellrt11m1$ ayrica Belediye Gelirleri Kanun ve diger kanunlarla da belediyeye
verilen paylarin vergi ve resim hitkmiinde oldugu ifade edilerek, bu gelirlerin haczinin miimkiin
olmadig1 diizenlenmistir. Ancak belediyenin banka hesaplarinin haczedilmesini énlemek igin
alinan meclis kararlari tek bagina yeterli degildir. Belediyesince tahsil edilen gelirlerin tiiriine gére
ayriminin yapilmasi ve vergi, resim, harglar, proje kargiligi borglanma yoluyla elde edilen gelirler
ile sartli bagislarin haczedilemeyecek hesaba yatirilmasi, diger gelirlerin (licret, kira, satis vb,) ise
normal hesaplarda takip edilmesi gerekmektedir.

Nitekim Konu ile ilgili olarak, Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 8.2.2012 tarih ve E.
2011/12-737,2012/55 sayih kararinda;

“Sikayet, sikayetgi/borglu Belediye Bagkanligi'na ait Ziraat Bankasi Mugla Subesi'nde
bulunan hesaplar tizerine konulan hacizlerin kaldirilmasi istemine iliskindir. Bor¢lu vekilinin, icra
mahkemesine bagvurusunda, borglu belediyeye ait Ziraat Bankasi Mugla Subesi'nde bulunan
hesaplar {izerine konulan hacizlerin kaldirilmasina karar verilmesini istedigi anlasilmistir. Bagvuru
bu haliyle 5393 Sayih Belediye Kanunun 15 /son maddesine dayal haczedilmezlik sikayetidir.
Anilan madde uyarinca belediyenin kamu hizmetlerinde fiilen kullamilan mallaryla belediye
tarafindan tahsil edilen vergi, resim ve harg gelirleri haczedilemez. Ayrica, Belediye Gelirleri
Kanun ve diger kanunlarla belediyeye verilen paylar vergi ve resim hiikkmiinde oldugundan haczi
miimkiin degildir. Mahkemece, Oncelikle banka hesabiyla ilgili kayitlar ve hesap ekstresi
bankadan getirtilmeli, bu hesaba yatan paralarin nitelikleri incelenmeli, belediyeden bilgi ve
belgeler istenmeli ve gerektiginde bilirkisi incelemesi yaptirilarak agiklanan yasa hiikkmii geregince
bir sonuca ulagilmahdir.” denilmis

Yine Yargitay 12. Hukuk Dairesinin, 27.05.2010 tarih ve E:2010/996, K:2010/13053 say1li
kararinda da;

#5393 sayih Kanunun 15/son maddesi "Belediyenin proje kargiligi bor¢lanma yoluyla
elde ettigi gelirleri: sarth bagislar ve kamu hizmetinde fiilen kullamlan mallar ile belediye
tarafindan tahsil edilen vergi, resim, harg gelirleri haczedilemez" hiikmiinii igermektedir. Ancak,
haczedilmezlik sikdyetinin kabul edilebilmesi igin mahcuzlarin kamu hizmetinde (fiilen)
kullamlmas: gerekli olup, kamuya tahsis karari alinmasinin sonuca etkisi bulunmamaktadir.
Niteligi belirtilmeyen paralara iligkin olarak, bor¢lu belediyeden, bu paralarnin nitelikleri
konusunda belge istenmis ise de, verilen cevapta séz konusu paralarin kamu hizmetine tahsisli
oldugu bildirilmis olup, séz konusu tahsis kararimin 5393 sayili Kanunun 15/son maddesi
kapsamina gore uygulama yeri bulunmamaktadir. Bu durumda amlan paralarin fiilen kamu
hizmetinde kullamldif: ispat edilmesi gerekir.” Denilerek konuya agiklik getirmistir.

Bu itibarla, Belediye tahsilat programinda yapilacak diizenleme ile yapilan tahsilatlarmn
tiriine goére haczedilebilirhaczedilemez seklinde ayrimi yapilarak tahsil edilen paralarin
Belediyenin bankadaki ayrm hesaplarina yatinlmasi saglandiktan sonra sadece bu
haczedilemeyecek hesaplar i¢in meclis karari alinmali ve akabinde bu Kararlar ilgisine gore
bankalara, icra miidiirlikklerine gonderilerek olasi haciz risklerinin bertaraf edilerek kamu
hizmetlerinin zamaninda yapilmasi saglanmalidir.

21- Belediye tahsilat iglemlerinin ve buna bagh olarak makbuz ve irsaliyelerin denetimi
igin tahsilat denetim komisyonlari olugturulmadig: incelenmistir.

Igisleri Bakanlig: Teftis Kurulu Bagkanligi'nin 08.02.2005 giin ve BOSOTEF0000074/ 447
sayil1 (2005/17) genelgesinde “Tahsilat is ve islemlerinin, mali islemlerden oldugu, ayrica 5018
sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun 68. maddesi, mahalli idarelerin gelir, gider ve
mallarina iliskin mali islemlerini kapsayan dis denetimlerinin Sayistay tarafindan yapimasin
hiikme baglandigi, bu durumun, vali ve kaymakamliklarca teskil edilen denetim komisyonlarinca
mahalli idarelerin tahsilat denetimlerinin/ yapimasi, yeni yiriirlige giren mevzuatla
ortiismediginden, bu durumda belediyelerin tghsildt denetimlerinin, beledive baskaninca denetime
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mahalli idare birimlerinden temin edilecek kisiler araciligiyla veya ortaklasa o-’u;turzdacak
komisyonlarla denetim yapilabilir. Belediye Tahsildt Yonetmeligi Esaslarina gire vapn’an denetim
sonucunda diizenlenecek rapor belediye baskarmna sunulmalidir.” denildiginden;

5393 sayih Belediye Kanunun 38/k maddesi kapsaminda, Belediye Bagkam tarafindan
Belediyenin tahsilat denetimlerinin yaptirilmas: amaciyla her mali yilbaglarinda bir énceki yil
tahsilat islemlerinin denetlenmesi igin bir tahsilat denetim komisyonu olusturularak tahsilat
denetimi yapilmas: saglanmadir.

22- 31.07.2009 tarih 27305 sayili Resmi Gazetede yaymlanan Kamu Hizmetlerinin
Sunumunda Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Yénetmeligin 6 nct maddesine istinaden hizmet
standartlarinin olusturuldugu ancak bu tablolarin vatandaslarin kolayca gérebilecegi panolarda,
belediyenin internet sayfasinda ilan edilmedigi incelenmistir.

Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmeligin 6
nct maddesinde:

“ldareler, Ek-2" de yer alan 6rnege gore hizmet standartlarini olusturur. Ek-3 ' te belirtilen
agtklamalara gore olusturulan hizmet standartlar: tablosunda; hizmetin adi, bagvuruda istenen
belgeler, hizmetin ne kadar siirede tamamlanacagi ve sikdyet mercilerine iliskin bilgiler yer alir.
Bu tablo, hizmeti dogrudan sunan birimlerce vatandagslarin kolayca gorebilecegi panolarda,
kurumsal internet sayfalarinda ve e-Devlet Kapisinda duyurulur. Ayrica, idarenin danmsma
masalarinda da istenilen belgeleri gosteren dokiimanlar bulundurulabilir ve talep edenlere
licretsiz olarak verilir.”

Denildiginden, hizmet standartlar1 tablosunun, hizmeti dogrudan sunan birimler tarafindan,
vatandaglarin kolayca gorebilecegi panolarla bulundurulmasi ve belediyenin internet sitesinde
devamli suretle yayinlanmasi saglanmalidir.

23- Ust yonetimin giderleri, kurumsal simflandirmada 6zel kalem olarak kodlanan, ancak
ozel kalem miidiirliigii kadrosu bulunmayan Belediyede “02-Ozel Kalem™ kurumsal kodundan
yapilan giderlerde harcama yetkisinin Yazi [sleri Miidiirii olarak belirlendigi, incelenmistir.

lglslen Bakanhgi’nin 24/02/2006 tarih ve 45181 sayili genelgesinde de;

“1-Biitgelerinin kurumsal siniflandirmasinda harcama birimleri kodlanmakla birlikte,
niifusu 10.000 (onbin) ve asagi olan ilge ve ilk kademe belediyelerinde harcama yetkisinin
belediye baskani,

2-Biitgelerinde harcama birimleri simiflandirilmayan kasaba (belde) beledivelerinde
harcama yetkisinin belediye baskani,

3- Mahalli idare birliklerinde harcama yetkisinin birlik baskani,

4-Ust yonetimin giderleri, kurumsal simflandirmada ozel kalem olarak kodlanan,
ancak 6zel kalem miidiirliigii kadrosu bulunmayan idarelerde “02-Ozel Kalem” kurumsal
kodundan yapilacak giderlerde harcama yetkisinin il 6zel idarelerinde vali, belediyelerde
belediye baskani,

5- 2006 yilinda teskilatlanma g¢alismalani dolayisiyla biitgelerinde birim diizeyinde
kurumsal kodlama yapilmas gerektigi halde birim diizeyinde kurumsal kodlama yapilmamis olan
il dzel idarelerinde harcama yetkisinin genel sekreter,

6- Mali hizmetler birim amirligi ve muhasebe yetkilisi gérevleri aym kiside birlesen
mahalli idarelerde. 5018 sayili Kanunun 60'nc1 maddesi geregince, harcama yetkilisi ile muhasebe
yetkilisi gorevleri ayni kiside birlesemeyeceginden, mali hizmetler biriminin harcama yetkisi iist
yonetici veya belirleyecegi kisi,

Olacagt,

5302 sayih il Ozel idaresi Kanunun 46°fc1 ve 5393 sayili Belediye Kanununun 63 iincii
maddelerinde il 6zel idaresi ve belediye biitgesifile 5denek tahsis edilen her bir harcama biriminin
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en (st yoneticisi harcama yetkilisi olarak tammlanmis, ilge 6zel idarelerinde” bu :vyetkinin

kaymakam tarafindan kullanilacag: belirtilmis, 5355 sayili Mahalli Idare Birlikl@_ri Kanunun 14

tincli maddesinde de mabhalli idare birliklerinde birlik bagkanimin harcama yetkilisi oldugu, .~

5018 sayilh Kanunda diizenlenen harcama yetkilisi, harcama yetkisi ve harcama talimat
kavramlarimin, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunundaki ihale yetkilisi ve yetkisini de kapsadigi, 4734
sayili Kamu Ihale Kanunu kapsamindaki islerde, ihale yetkilisi sifatinin iist yoneticiler tarafindan
kullanilma imkdmnin kalmadigi, dolayisiyla ihale yetkilisi sifatimn da harcama yetkilileri
tarafindan kullanilmasinin gerektigi,

2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanunun 9 uncu maddesinde, “Genel Miidiirliikge 6nerilecek satma, satin alma ve ihale
islemlerini karara baglamak ve her biit¢e y1linda Genel Miidiirliikge yapilabilecek alim, satim ihale
ve kira bedellerinin {ist sinirin1 belirleyerek Genel Miidiire vermek™ yonetim kurulunun gérevleri
arasinda sayildigi, 5018 sayilh Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 31 inci maddesinin
iigiincii fikrasinda da “Kanunlarin verdigi yetkiye istinaden kurul karar ile yapilan harcamalarda,
harcama yetkisinden dogan sorumluluk kurula ait olur.” hiikkmiiniin bulundugu, dolayisiyla 2560
sayili Kanuna tabi idarelerin (ISKI, ASKI vb.), 4734 sayili Kamu fhale Kanununa tabi islerinde,
harcama yetkililerinin 5018 sayili Kanunun 32'nci maddesine uygun olarak verecekleri harcama
talimati ile birimlerin talepleri genel miidiir aracilig1 ile yonetim kuruluna iletilecek, bunun {izerine
thale yetkisi yonetim kurulu tarafindan kullanilacak, harcamaya iliskin 6deme emri harcama
biriminde diizenlenerek harcama yetkilisi olan birim amirince imzalanacag,

2560 sayih Kanuna tabi idareler disinda kalan diger bagli idarelerde (EGO, IETT vb.) 4734
sayil Kamu Ihale Kanununa tabi islerde ihale yetkilisi sifati harcama vyetkilileri (birim amirleri)
tarafindan kullanilacagi,” Hitkmii,

Ayrica Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhginin hazirladign 20.05.2024 tarihli
2025-2027 Dénemi Belediye, Bagh idare Ve Birlikler Biitge Hazirlama Rehberinin, “2.
Kurumsal Siniflandirma™ Béliimiinde;

Kurumsal simiflandirmada, yonetim yetkisi temel 6l¢iit olarak kabul edilmistir. Kurumsal
siniflandirmayla siyasi ve idari sorumlulugun biitgede gosterilmesi hedeflenmektedir.

Ote yandan, 5018 sayili Kanun’un 31 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Biit¢eyle
ddenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi harcama yetkilisidir. " hitkmi
uyarinca kurumsal simflandirma yapisi, harcama yetkilisinin tespitinde belirleyici olmaktadir.

Kurumsal siniflandirma dort diizeyden olusur, her diizeyi iki haneli rakamla kodlanr.
Kurumsal kodun;

- Birinci diizeyi: idarenin belediye, bagli idare veya birlik oldugunu,

- Ikinci diizeyi; belediye, bagli idare ve birliklerin bulundugu ilin plaka numarasin,

- Ugiincii diizeyi: bilyiiksehir belediyesini, il belediyesini, bagl idareyi, ilge belediyesini
ve belde belediyelerinin ortak kodu ile birliklerin ortak kodunu,

- Dérdiincii diizeyi: ligiincii diizeyde kod verilen belediye ve bagh idarelerin birimleri ile il
dahilindeki her bir kasaba belediyesi ve birligi,

gosterir,

Sorumlulugu bulunmayan ve kurulusu mevzuattan kaynaklanmayan birimler
kurumsal siniflandirmada kodlanmaz. Ancak, dzel kalem miidiirliigi kadrosu bulunup
bulunmamasmna bakilmaksizin iist yonetimin gordiigii hizmetler 6zel kalem adi altinda
kodlanir.

5018 sayih Kanun’a gore atanan ve dogrudan iist yoneticiye bagh olarak denetim
faaliyetlerinde bulunan i¢ denetgilerin her tiirlii giderlerinin karsilanmasina iliskin ddeneklerin
“Ozel Kalem™ altinda ve idarenin ana fonksiyonuna uygun olarak agilacak ilgili fonksiyonundan
yapilmasi gerekmektedir.

Birim maliyetlerinin tespitinde, kadronun tghsis edildigi birim esas alinacaktir.

Memurlarin &gle yemegine yardim Odghekleri destek hizmetleri birimi veya benzer
gorevleri yiiriiten birim altinda izlenecektir. :
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Maliyetlerin birimler itibariyla ayn ayn tertiplerde izlenmesi ve teklif ediliesi ‘esas
olmakla birlikte, fiili, fiziki veya hukuki zorunluluklar gibi sebeplerle ayrilmasi miimkiin olmayan
veya ayrildifi zaman anlamli bir sonuca ulagilamayan maliyetlerde, maliyetin tamamt tekbir
birimde gosterilebilecektir. Ornegin, elektrik veya su saati ortak olan idarelerde tiim mallyet
destek hizmetleri birimi veya benzer gérevleri yiiriiten birim altinda g&sterilebilecek veya maliyet,
harcamayi agirhikli olarak yapan birim tertiplerinde yer alabilecektir...” Hiikmii,

Bulundugundan ilgili genelge hiikiimlerine gére iglem yapilmasi saglanmalidir.

ISYERI ACMA VE CALISMA RUHSATLARI:

Denetime tabii ddnemde 356 adet igyeri agma ve ¢alisma ruhsati diizenlendigi, Bahse konu
ruhsatlarin Kontrolorliigiimee sondaj usulii ile incelendigi, esasa iligkin olmayan kamu zararina
vol agmayan eksiklikler ve yanhsliklarin diizeltilmesi ve yasalara uygun eylem ve islemlerde
bulunulmas: konusunda ise gérevli memura sézlii telkinlerde bulunulmustur.

24- Isyeri Agma ve Caliyma Ruhsatimi almak igin Belediyeye bagvuran miiracaat
sahiplerinden fotograf istendigi ve bu fotograflarin verilen ruhsatlara yapistirildig incelenmistir.

Uygulama genel olmakla birlikte 23.05.2025 tarih 22 numarah ruhsat 6rnektir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatina Iliskin Yénetmelikte, isyerlerine isyeri agma ve calisma
ruhsati verilmesi igin istenilen belgeler arasinda resim sayilmamistir. Isyeri agma ve calisma
ruhsatina da resim yapistinlmamaktadir. Sadece, taksi duraklarindaki softrlerin isimlerinin ve
fotograflarimin - goriintr gekilde asilacagi belirtilmistir. Bundan boyle ilgili yonetmelikte
sayllmayan bilgi ve belgelerin istenmesine son verilerek miiracaat sahiplerinin islemlerinin
kolaylastirilmas: saglanmalidir.

25- Igkili lokantalarin sihhi igyeri olarak ruhsatlandinldig: incelenmistir.

Isyeri Agma ve Caligma Ruhsatina [liskin Y&netmeligin 4 maddesinin g bendinde;

*g) Umuma agik istirahat ve eglence yeri: Kisilerin tek tek veya toplu olarak eglenmesi,
dinlenmesi veya konaklamasi igin agilan otel, motel, pansiyon, kamping ve benzeri konaklama
yerleri; gazino, pavyon, meyhane, bar, birahane, igkili lokanta, taverna ve benzeri igkili yerler;
sinema, kahvehane ve kiraathaneler; kumar ve kazang kasti olmamak sartiyla adi ne olursa olsun
bilgi ve maharet artirici veya zeka gelistirici nitelikteki elektronik oyun alet ve makinelerinin,
video ve televizyon oyunlarinin igerisinde bulundugu elektronik oyun yerleri; internet salonlar,
lunaparklar, sirkler ve benzeri yerleri” Denilerek igkili lokantalar Umuma agik istirahat ve eglence
yeri olarak tanimlanmustir.

Bu itibarla bahse konu igyerlerinin Umuma agik istirahat ve eglence yeriolrak
ruhsatlandirilmasi saglanmalidir.

26- Diizenlenen ruhsatlarin, Igyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina liskin Y6netmeliginin
Ekinde Belirtilen Ornek-5 formatinda diizenlenmedigi incelenmistir.
Isyeri Agma ve Caligma Ruhsatlarina {liskin Y6netmeliginin 6. Maddesinde;

“Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak igyeri agma ve g¢aliyma ruhsati alinmadan isyeri
agilamaz ve ¢aligtinlamaz. Igyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen yetkili idareler disinda diger
kamu kurum ve kuruluglan ile ilgili meslek kuruluslan tarafindan 6zel mevzuatina gére verilen
izinler ile tescil ve benzeri iglemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gore ruhsat alma miikellefiyetini
ortadan kaldirmaz. Isyeri agma ve galisma ruhsati alinmadan agilan isyerleri vetkili idareler
tarafindan kapatilir.

Isyeri ruhsatlar yetkili idarelerin en iist amiri veya gorevlendirecegi yetkili tarafindan bu
Yonetmelikte 6ngoriilen siirede imzalanir; ruhsat i¢in ayrica, meclis veya enciimen tarafindan bir
karar alinmaz. Ruhsat, Ornek 5°te yer alan bilgilerfigerecek sekilde diizenlenir...” Hiikmii,

Bulundugundan, Ruhsatlarin, Yonetmelikte/belirtilen Ornek 5°te yer alan bilgileri icerecek
sekilde diizenlenmesi saglanmalidir.
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27- Bazi Umuma agik istirahat ve eglence yerlerinin ruhsallandlnlmasfndﬁ Jdevir |
islemlerinde kat maliklerinin onaymin alinmadigi incelenmigtir. AN " '

12.09.2022 tarih 73 sayili kahvehane faaliyet konulu isyeri agma dosyasi ve«-LLQ:S 2025
tarih 17 nolu igkili lokanta devir ruhsati dosyasi konuya 6rnektir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmeliginin 5/b maddesinde “634 sayili
Kat Miilkiyeti Kanunu kapsamina giren gayrimenkullerin, tapu kiitiigiinde mesken olarak
gosterilen bagimsiz boliimlerinde sinema, tivatro, kahvehane, gazino, pavyon, bar, kuliip, dans
salonu ve benzeri eglence ve toplanti yerleri; firin, lokanta, pastane, siithane gibi gida ve beslenme
verleri; imalathane, boyahane, basimevi, dikkdan, galeri ve ¢arsi gibi igyerlerinin agilmasi
hususunda kat maliklerinin oy birligi ile karar almas:,

Tapuda iy yeri olarak goriinen yerlerde, umuma agik istirahat ve eglence yeri agilmasi
durumunda yonetim plaminda aksine bir hiikiim yoksa kat maliklerinin oy ¢oklugu ile aldig:
kararin bulunmasi,” gerektigini diizenlemistir.

Ayrica Kat Miilkiyeti Kanunun 32 nci maddesinde (... Kat malikleri kurulu kararilar: (1)
den baglayip sirayla giden sayfa numaralari tagiyan her sayfasi noter miihriiyle tasdikli bir deftere
vazilarak, toplantida bulunan bitin kat maliklerince imzalanir; karara aykiri oy verenler bu
aykiriligin sebebini belirterek imza koyarlar...) hikkmii bulunmaktadir.

Bu nedenle Takbis sisteminden kat maliklerinin kimler oldugunun tespit edilerek kat
malikleri karari sartinin aradi@ isyerleri i¢in, kat malikleri kurulu tarafindan usuliine uygun sekilde
alinmig karar olmadid siirece, s6z konusu igyerlerinin ruhsatlandirilmamasi gerektigi bilinmelidir.

28- Alkollii igki satigi ve sunumu yapilan is yerleri ile nargilelik tiitiin mamuliiniin sunumu
vapilan i yerlerin agik alkollii i¢ki satis belgesi ve nargilelik tiitiin mamulii sunum uygunluk
belgesini Belediyeye sunmadigi incelenmistir.

Isyeri Agma ve Caliyma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmeliginin 32. Maddesinin son
paragrafinda;

“Gazino. pavyon, meyhane, bar, birahane, i¢kili lokanta, taverna ve benzeri igkili yerler
kapsaminda agikta alkollii igki satis1 ve sunumu yapilan is yerleri ile nargilelik tiitiin mamuliiniin
sunumu yapilan i§ yerlerine kesinlesmemis ruhsat diizenlenir. Kesinlesmemis ruhsat diizenlenen
bu yerler bir aylk siire iginde agik alkollii igkilerin satiginin ve sunumunun yapilabilmesi igin
gerekli olan, agik alkollii i¢ki satis belgesi ile nargilelik tiitin mamuliiniin sunumu suretiyle
satiginin yapilabilmesi i¢in gerekli olan, nargilelik tiittin mamulii sunum uygunluk belgesini yetkili
idareye ibraz ederek ruhsatlarimi kesinlegtirir. Bu maddedeki belgeleri siiresi i¢inde ibraz
edilmeyen is yerleri, isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlar iptal edilerek yetkili idareler tarafindan
kapatilir.” Hikmii bulunmaktadir.

Bu itibarla bahse konu igyerlerinden agik alkollii igki satis belgesi ve nargilelik tiitiin
mamulil sunum uygunluk belgelerinin ruhsat dosyalarina ibraz1 saglanmalidir.

29-Acik otopark olarak faaliyet yiiriiten igyerine 17.05.2024 tarih 27 nolu ruhsat
diizenlenmesine ragmen araglar i¢in zorunlu sigortanin yaptiriimadig: incelenmistir.

EK-1 N-c-6 Kisminda “Otoparkta park eden araglarin her tiirlii hasara karsi zorunlu
sigortalar1 yaptirilmis olacaktir.” Hiikmii bulunmaktadir.

Bu nedenle Yo6netmelige uygun olarak sigortalarin yaptirilmasi saglanmalidir.

30- Giizellik salonlar ve spor salonlari ile ilgili diizenlenen ruhsat dosyalarinda yonetmelik
ckinde belirtilen ozeliklerin saglamp saglanmadigina iliskin bilgilere yer verilmedigi
incelenmistir.

Isyeri Agma ve Caligma Ruhsatina Iliskin Yonetmeligin EK-1-J Kisminda Giizellik
salonlarinda, EK-1-P Kisminda Spor Salonlarinda bulunmasi gereken sartlar belirtilmistir.

Bu itibarla bahse konu igyerleri ruhsatlandinlirken, Yonetmelikte belirtilen 6zel sartlarin
saglanip saglanmadiginin kontrol edilmesi saglanmalidir.
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31- Gayrisihhi igyeri olarak ruhsatlandiriimasi gereken bazi 1$ycrler1mn SIhhl lsyerl olarak
ruhsatlandirildigr incelenmistir. :

Faaliyet konusu “2. El Arag Satig ve Kiralama™ olan gayrisihhi is yerinin | 1.01:2024 tanh
2 nolu ruhsatla sihhi igyeri olarak ruhsatlandirilmasi.

Faaliyet konusu “Evcil Hayvan Bakimi ve Yem Satisi”™ olan gayristhhi is yerinin
27.07.2025 tarih 27 nolu ruhsatla sihhi isyeri olarak ruhsatlandirilmasi,

Konuya érnektir.

Isyeri Agma ve Caligma Ruhsatlarina iliskin Yonetmeliginin Tammlar Baghkhi 4
Maddesinde, Gayristhhi miiesseseler “Faaliyeti sirasinda ¢evresinde bulunanlara biyolojik,
kimyasal, fiziksel, ruhsal ve sosyal yonden az veya gok zarar veren veya vermesi muhtemel olan
ya da dogal kaynaklarin kirlenmesine sebep olabilecek miiesseseleri” Seklinde, sthhi miiesseseler
“Gayristhhi miiesseseler diginda kalan her tiirlii isyerini™ Seklinde tanimlanmistir.

Yonetmelik Ek-2 de de gayristhhi isyerlerinin listesi yayimlanmistir.

Bu nedenle Igyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmeligi Ek-2 de belirtilen
igyerleri haricindeki isyerlerinin sihhi igyerleri oldugu, bilinerek igyerlerin ruhsatlandirilmasinda
yonetmelik hiikiimlerine uyulmas: saglanmalidir.

32- Ikinci ve tiglincii simf gayr sthhi igyeri agmak isteyen kisilerden CED Raporu talep
edildigi incelenmistir.

04.01.2023 tarih 1 nolu ruhsat dosyasinda, hurdacilik faaliyeti ile istigal eden isletme igin
Ced Raporu istenmesi drnektir.

Gevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeliginin 7. Maddesinde;

“(1) Bu Yénetmeligin;

a) Ek-1'deki listede yer alan projelere,

b) "CED Gereklidir" karari verilen projelere,

¢) Kapsam dis1 degerlendirilen veya kanunen muafiyeti bulunan projelere iligkin kapasite
artinmi ve/veya alan genigletilmesinin planlanmasi halinde, mevcut proje kapasitesi ve kapasite
artiglan toplamui ile birlikte projenin yeni kapasitesinin Ek-1"deki listede yer aldig1 projelere,

CED raporu hazirlanmasi zorunludur.” Denilmektedir.

Yonetmelik Ekinde ise ¢evresel etki degerlendirmesi uygulanacak projeler listesi(EK-1) ve
cevresel etkileri 6n inceleme ve degerlendirmeye tabi projeler listesi(EK-2) yayinlanmis olup,
bahse konu listede 2. Ve 3 sinif igyerleri yer almamaktadir.

Ote yandan Igyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yénetmeliginde 2 ve 3iincii simif
igyerleri i¢in ¢ed raporu veya ¢ed gerekli degildir raporu istenecegine iligkin herhangi bir hiikiim
bulunmamaktadir.

Bu itibarla Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeliginin Ekinde yer alan listelerde
olmayan ruhsat bagvurularinda Ced Raporu istenmesi uygulamasina son verilmelidir.

33- Isyeri A¢ma ve Caliyma Ruhsat bagvurulannda tim igyerleri igin flge saghk
Miidiirliigiinden goriis istendigi incelenmistir.

Isyeri Agma ve Caligma Ruhsatlarina {liskin Yénetmeligin 16. Maddesinde sadece 1. Sinuf
gayristhhi isyerleri i¢in saghk koruma band1 6ngériilmiis ve bu igyerleri haricinde Yonetmelikte
Illge saglik Miidiirliigiinden goriis alinacagina iliskin herhangi bir hiikiim diizenlenmemistir.

Bu itibarla ruhsat bagvurularinda Ilge saghk Midiirliigiinden goriis alinmasi uygulamasi
sonlandinlarak. diger kurumlarin gereksiz yere mesgul edilmemesi saglanmalidir.

34- Isyeri Agma ve Caligma Ruhsati bagvurularinda esnaf ve ticaret sicil kayit belgesi
istendigi incelenmistir.

Uygulama geneldir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Ifiskin Yonetmeliginin EK 1. Maddesinde;
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tiizel kigilerin ticaret sicil kayitlar: hususunda bagvuru formunda beyan etmis olduk :
numaralar1 ve kayith olduklan ticaret sicili miidiirliigiiniin adi esas alimir. Isyeri agma ve*galisma
ruhsati alma bagvurular sirasinda bagvuru sahiplerinden ticaret odasi kayit belgesi veya ticaret
sicil gazetesi talep edilemez. Basvuru sahibinin ticaret sicil gazetesi bilgileri Tiirkiye Ticaret Sicil
Gazetesi Miidiirliigiiniin kurumsal internet sayfasi tizerinden yapilacak ticaret sicil gazetesi
sorgulamasi ile teyit edilir. Ancak, bagvuru sahibinin ticaret sicil kayitlar1 1/10/2003 tarihinden
Once ticaret sicil gazetesinde yayimlanmig ise bagvuru sahibinden ticaret sicil gazetesi talep
edilir...” Hiikkmii,

Y6netmeligin 7. Maddesinde;

“Yetkili idareler tarafindan verilen isyeri agma ve g¢alisma ruhsatlarinin drnekleri ayhik
olarak sigorta il miidiirliigline ve ilgili ise ticaret siciline veya esnaf siciline génderilir.” Hitkmii,

Bulunmaktadir.

Bu itibarla ruhsat bagvurularinda esnaf ve ticaret sicil kayit belgesi talep edilmeyerek,
diizenlenen ruhsatin bir 6rneginin bir ay iginde ilgili sicile génderilmesi saglanmalidir.

35- 2. Simf gayrisihhi miiessese olan ve hurda deposu olarak faaliyet gésteren igyerine 3.
Smuf Gayristhhi Miiessese ruhsati diizenlendigi incelenmistir.

isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmeligin Ek-2 B, 9.8. kisminda * Her
nevi hurda depolar, kati atik depolama tesisleri ile evsel ve endiistriyel kati atiklardan ham ve
mamul madde iiretimi konusunda faaliyet gosteren isletmeler (metal, kagit, karton, pet, plastik,
cam hurda ve atiklar1 kaynagindan karigik toplayarak biriktiren, depolandigi yerden alinarak
cinslerine gére aynigtiran ve nakliye edilebilmesi i¢in preslenen, preslenmis hurdalarin ayr ayn

depolanarak sonra geri kazanim firmalarina génderen tesis),” 6zelliklerine sahip tesisler 2. Simf

gayri sthhi miiessese olarak sayildigindan,
Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak bahse konu igyerinin 2. Sinif Gayristhhi Miiessese
olarak ruhsatlandirilmas: saglanmalidir.

BUTCE VE KESIN HESAPLAR — MUHASEBE iSLEMLERI:

36- Cinarcik Belediyesinin 2020, 2021, 2022, 2023 ve 2024 yillarina ait biitge ve kesin
hesap verilerine gore gergeklesme oranlari agagidaki tabloda gosterilmistir.

*T‘ C.‘ﬁ- )

_ L% \agd o/ ¥
Isyeri agma ve ¢aligma ruhsati alma bagvurusunda bulunan ticaret siciline kay th gergek ve
(ticaret sicil

BUTCE GERCEKLESME TABLOSU
Konsits Tlasas Yillarn Gergeklegsme
Yih Biit¢e Oranlan
Gelir Gider Gelir% |  Gider%

2020 48.000.000,00 b | 29.632.891,06 b | 36.749.297.93 b | 61,74 76,56
2021 53.500.000,00 % | 42.533.049.04 b | 52.535.70540% | 79.50 98.20
2022 118.400.000,00 £ | 78.952.545,251 | 94.565.290,70% | 66.68 79,87
2023 190.000.000,00 £ | 137.519.155,19+| 174.730.042,79 % | 72,38 91.96
2024 401.500.000,00 b | 287.491.516,85 1 | 380.824.012,09% | 71,60 94,85
2025 570.000.000,00 £

Yukarida tabloda goriilecegi lizere Belediyenin biitgesinin gergeklesme oranin yaklagik
%75lerde oldugu, anlagilmaktadir.
Belediyelerde gelirlerin diizenli ve giiniin, sartlarina uygun olarak toplanabilmesi,
harcamalarin ise en verimli bir gekilde yapilabilme$i, belediye biitge sisteminin saglikli olarak
isletilmesi ile miimkiin olabilir.
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Belediyenin amaglarinin gergeklestirilmesi igin, belediye yénetiminin é_-,htc sgider’
dengesini uyumlastirmas1 gerekir. Biitgeleme, belediyenin tiim béliimlerinde '__"fg'ﬁ'llsanlm‘@»f
amaglarin en iyi bigimde nasil gergeklestirilecegi konusunda fikir aligverisi igin bir temel'saglar.

Biitgeler, belediyede biitgeleri diizenleyen yoneticiler arasindaki iletisimin saglanmasinda
onemli rol oynar. Biitgeler belediyedeki her yoneticiyi oteki yoneticilerle yapmakla yiikiimlii
olduklar eylemler hakkinda bilgili kilan iletisim agini kurar.

Belediye yoneticilerinin hazirladig: biitgelerin uygulanmasi, belediye personelinin bu
biitgelerin neler oldugunu bilmesine baglidir. Belediye biitgesinin personel tarafindan yeteri kadar
anlagilmasi, sadece programlarin ve yapilacak islerin bilinmesi demek degildir. Uygulayici
personelin aym zamanda izlenecek politikalar ve uyulmas: gereken simrlamalar hakkinda da bilgi
sahibi olmas: gerekir.

Bu itibarla, bundan sonraki hazirlanacak biitgelerin de temel biitgeleme ilkesi olan
Dogruluk [lkesi gercevesinde ger¢ege en uygun sekilde hazirlanmasi saglanmalidir. Ayrica
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginde belirtildigi tizere; gelir ve gider biitcelerinin
hazirlanmasi, kesin hesabin ¢ikarilmasi, hesap ve kayit diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik
ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit diginda kalmasinin 8nlenmesi, faaliyetlerinin gergek
mahiyetlerine uygun olarak saglikh ve giivenilir bir bi¢gimde muhasebelestirilmesi; mali
tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlari ve genel kabul gérmiis biitce ve
muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde, uluslararasi standartlara uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin
bilgi ihtiyaglarini kargilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap
verme siire¢lerinin etkili ¢aligmasini saglayacak sekilde hazirlanmasi saglanmahdir.

GELIR OLUSTURAN iSLEMLER:

Tarifeler:

37- Arsalara ait asgari 6l¢iide birim deger tespitine iligkin takdir komisyonunun belirlemis
oldugu degerlerin, gergek durumu yansitmadigi ve arsalarin birim deger tespitlerinin piyasa
rayicinin ¢ok altinda olmasi nedeniyle Belediyenin arsa ve bina vergisi gelirlerinin azalmasina
neden oldugu incelenmistir

=TE T =

KANBURDERE

1| as I 354,34 1133 100497 | 14122020/ | CINARCIK skt 669,98 334,99 1,50
206
IHDAS
2 | 395 | 2.v3 7.8 7.8 3381,12 14062021/ | CINARCIK 'W;{';l{fm?ﬂ*ﬁ 262284 758,28 129
83 : il
ARSA SATIST| oo ml
3 | 27 8 75722 7572 550,69 09.08 2021 / < 34, SOKAK 260,33 290,36 290
1 j
ARSA HISSE CALICA
SATISI KOYU,
¢ | 26 p 4099 128,61 660,91 anopgany | couRe | SOt 240,80 42011 274
132 5| MEVKII
IHDAS KARPUZDERE
s | 20 19 302,66 302,66 826,00 28102021/ | CINARCIK i 546,60 27931 151
154 |
THDAS
6 | ses 10 10,73 10,73 200000 | 27062022/ | CINARCIK “JE%K,‘MI 700,00 1300,00 285
78
TADAS
7 | 3038 | 2 151,21 151,21 150000 | 21072022/ | GINARCIK | PASKALDERE 1000,00 500,00 1,50
84
[HDAS
8 | 2683 5 £2,05 $2,05 20000 | 03112022/ | GINARCIK | MASANBABA 350,00 1650,00 571
119
ARSA SATISI CALICA
9 | e7 ! 120,84 129,84 250308 | 08122022/ | CINARCIK | KOYU,TASLISI 299,98 220310 834 |
140 RT MEVKI!
[HDAS HASANBABA
10 | 2603 3 172,61 172,61 300000 | 10042023/ | GINARCIK i 726,59 014 413
70 i |
THDAS
n | s» 2% 199,02 199,02 750000 | 2407203/ |fcinarcik | HASANBABA 80733 6692,67 929
105
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THDAS R B g ma v N
2 | m 3 76,23 7623 3200000 | 14082023/ | GiNARCIK | TASLIMAN 20637 N |-, Boaossy o 1101
122 . T VRS T
THDAS Sl |
13 | 426 | svets | saar 54,47 4000000 | 2102023/ | GINARCIK [ KAYALIBAGL | g4 g ufsens )
206
THDAS
14 | s90 4 376,61 376,61 850000 | 04122023/ | giNarcik [ HASAYEABA 938,97 7561,03 5.05
236 .
THDAS CALICA KOYU ].
15 | s 8 6723 67.23 920000 | 27052024/ | CINARCIK | = TASLISIRT 625,99 857401 14,70
76 MEVKII |
THDAS % |
16 | 425 9 69,73 69,73 3500000 | 15082024/ | qiNarcik | KAYALIBAGL | 57640 31244,10 932
120 ‘ |
ARSA SATISI CALICA KOYU |
17 | 2ms 18 315 318 1015873 | 2208204 | CINARCIK | TASLISIRT 938,98 921975 1081
124 MEVKI
ARSA SATISI
18 | 194 4 544,79 544,79 1220653 | 25072024/ | GINARCIK [ RARFLADERE 1251.95 10954 58 9.75
125 2
IHDAS
19 | so0 4 376,61 376,61 1010000 | 05122024/ | CINARCIK HRI\S»!AEQI"?(JAIBA 938,97 9161,03 10,76
201 |
ARSA HISSE
SATISI . | KARPUZDERE |
20 | ns 4 1.072,62 85 2000 | SATSE | eivarcik i 1460,58 2603942 18,82
208 |
ARSA SATISI z 118
n | s 3 120297 | 1202,97 1660058 | 28052025/ [ iNarcik | KARPUZDERE 254493 1405565 6,52 |
100 i
ARSA HISSE
SATISI . | kARPUZDERE
2 | ns 8 290,98 40,01 3375000 | yeoenole, | GINARCIK i 178155 1196845 18.94
13 |
ARSA HISSE :
3 | 107 7 488,81 15,68 3560000 | ST, | eNarciK | GamLIK MAH 139,87 14200,13 2543
193 |
THDAS '
2 | w7 ; 682 682 3670000 | 06102025/ | CINARCIK | GAMLIK MAH 139972 35300,28 35,22l
199
220,83 |

Belediyenin 2020, 2021, 2022, 2023, 2024 ve 2025 yilinda, hissedarlara satmis oldugu
arsalardan elde etmis oldugu gelirler ve Belediyenin ihale yolu ile satmig oldugu arsa bedelleri ile
bu arsalarin emlak vergi degerleri agagida tablo da karsilagtirllmistir.

Yukaridaki tablo incelendiginde, arsalarin emlak vergisi degerinin, piyasa rayicinin en az
9 kat(220,83/24) altinda oldugu gériilecektir.

Belediyenin 2024 yili kesin hesap verilerine gére, 5.587.137,54 TL arsa vergisi ile
9.021.582,93 TL bina vergisi tahakkuku oldugu goriilmiistiir. Komisyonca arsa vergi degerleri
gergege uygun bir gekilde belirlemis olsaydi, emlak vergisi tahakkuku 9 kata yakin artarak yaklasik
50.284.237,86 (5.587.137,54 * 9)TL olacakt.. Arsalarin vergi degerlerinin piyasa fiyatinin
yaklagik 9 kat altinda belirlenmesi ile Belediye gelir elde etme agisindan ciddi zararlara ugramistir.
Ayrica arsalarin emlak degerinin piyasa rayicine uygun belirlenmesi durumu bina vergisi
tahakkuklarinin da yaklasik olarak %25 oraninda artmasina neden olacaktir. Bu durumda bina
vergisi tahakkuku da yaklagik 20.298.561,59 TL (9.021.582,93 *9*0,25)ye yiikselecektir. Bu
nedenle arsalarin emlak degerinin piyasa rayicine uygun belirlenmemesi nedeniyle Belediyenin
yilda yaklagik 55.974.078,98 TL (44.697.100,32 + 11.276.978,66) gelirden mahrum kaldig
degerlendirilmektedir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nun 21 inci maddesinin (c) bendi ile; Arazi (Arsa)
Vergisinin ilgili belediye tarafindan; “33’iincii maddenin (8) numaral fikrasinda yazih hallerde,
takdir iglemlerinin yapildigi biitge yilini takip eden yilin Ocak ve Subat aylarinda, 29 uncu
maddeye gore hesaplanan vergi deferi esas alinarak yillik olarak tarh olunacagi™ hitkme
baglanmistir.

Aym Kanunun 33. maddesinin 8. bendinde ise, herhangi bir sebep yiiziinden bir sehir,
kasaba veya koyiin tamaminda devamli olmak {izere bina veya arazinin degerlerinde %251 agan
oranda artma veya eksiltme olmasi durumunda vgrgi degerinin tadil olmasi nedeniyle asgari 6lgiide
birim deger tespitinin yeniden yapilacag: belirt/lmistir.
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tahakkuklarinin da yaklagik olarak %25 oraninda artmasina neden olacaktir. Bu durmn\i’a%{ b
vergisi tahakkuku da yaklagik 20.298.561,59 TL (9.021.582,93 *9%0,25)ye yukseleceknr Bu
nedenle arsalarin emlak degerinin piyasa rayicine uygun belirlenmemesi nedeniyle Bebdl.yenm
vilda yaklagik 55.974.078,98 TL (44.697.100,32 + 11.276.978.66) gelirden mahrum kaldig
degerlendirilmektedir.

1319 sayih Emlak Vergisi Kanunu'nun 21 inci maddesinin (¢) bendi ile; Arazi (Arsa)
Vergisinin ilgili belediye tarafindan; “33’iincti maddenin (8) numarali fikrasinda yazili hallerde,
takdir iglemlerinin yapildig: biitge yihm takip eden yilin Ocak ve Subat aylarinda, 29 uncu
maddeye gore hesaplanan vergi degeri esas alinarak yillik olarak tarh olunacag™ hiikme
baglanmstir.

Ayni Kanunun 33. maddesinin 8. bendinde ise, herhangi bir sebep yiiziinden bir sehir,
kasaba veya koyiin tamaminda devamli olmak iizere bina veya arazinin degerlerinde %25’i asan
oranda artma veya eksiltme olmasi durumunda vergi degerinin tadil olmasi nedeniyle asgari 5lgiide
birim deger tespitinin yeniden yapilacagi belirtilmistir.

Bu itibarla belediye simirlari igerisindeki tiim arsalarin birim deger tespitinin, belediyenin
yapmis oldugu arsa ve arazi satig bedelleri ile kamulagtirma bedelleri baz alinarak yeniden tespit
edilmesi i¢in gerekli girisimlerde bulunulmasi ve belediye gelirlerinin arttirilmasi saglanmalidir.

38- llgede miiteahhitlik isleriyle istigal eden kisilerin yapmis oldugu binalarin dis
cephesinde kendi firmalarinin isimlerini binalarin dig cepheleri yazdirmak suretiyle reklamlarim
vaptirdigi ancak Belediye tarafindan bu reklamlardan ilan reklam vergisi alinmadigi incelenmistir.
Uygulamaya iliskin gorseller agagide
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2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunun 12. Maddesinde;

* Belediye sinirlan ile miicavir alanlari iginde yapilan her tiirlii Ilan ve reklam, ilan ve
Reklam Vergisine tabidir.” Hiikmii bulunmaktadir.

Kanunun 14. Maddesinde aynen:

“Asagida sayilan ilan ve reklamlardan vergi alinmaz.

. Ttirkiye Radyo Televizyon Kurumu tarafindan yayinlanan ve yapilan ilan ve reklamlar,

. Her tiirlii gazete, dergi ve kitaplarda yapilan ilan ve reklamlar,

. Gergek kisilerin ikametgéhlanimin i¢ veya dis kapilarina konan ve kimliklerini gisteren

W R —

levhalar,

4. Isletmelerin istigal veya imal konusu maddelerinin ambalajlan iizerinde bulunan ve kendi
iglerine ait ilan ve reklamlari ile ambalaj muhtevasindan olan prospektiis ve tarifnameler,

5. Gergek veya tiizel kisilere ait igyerlerinin igine veya digina asilan ig sahibinin kimligi ile
isin mahiyetini gbsteren ve alani 1/2 metrekareyi agmayan 151ks1z levhalar, (Alan 1/2 metrekareyi
asan levhalar, agan kisim {izerinden vergiye tabidir.)

6. Genel ve katma biitgeli idareler ile il 6zel idarelerinin, belediyelerin, kéylerin ve bunlarin
kuracaklar birliklerin ve Posta - Telgraf - Teleforfve T.C. Devlet Demiryollari isletmelerinin
yapacaklan her tiirlii ilan ve reklamlar,
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7. Siyasi Partiler Kanununa gore, siyasi partilerin siyasi faaliyet simirlan i¢inde yapacaklan ilan
ve reklamlar, L TR

8. Altinci bentte yazili idarelerle, kooperatifler ve kamu kurumu niteligindekimeslek
kuruluglan tarafindan iilke iiriinlerinin ve turizminin reklamini yapmak ve herhangi bir ticari ve sinai
kuruluga ait olmamak iizere hazirlanan her tiirlii levha ve afislerle, aym kuruluslar tarafindan
Tiirkiye'deki ticaret, sanayi, tanim ve mesleki miiesseselerinin isim ve ticaret unvanlari ile ad ve
adreslerini ihtiva etmek {izere yayinlanacak kitap, brosiir, katalog ve dergiler,

9. Umumi mahallere reklam amaci ile konulacak sira, bank ve benzeri gerecler fizerindeki ilan
ve reklamlar,

10. Sinema ve tiyatrolarin kendi programlarina iliskin olarak gosterinin yapildig: binanin
i¢cinde ve dig yiliziinde yaptiklari ilan ve reklamlar.

1. (Ek: 2/6/2022-7408/1 md.) Tiirkiye'de gergeklestirilen fuarlarin diizenlendigi ig
alanlarda yapilan ilan ve reklamlar.” Denilerek te ingaat firmalarinin yapmis oldugu binalarin dis
cephesine sirketlerinin isimlerini yazdirmasini istisna veya muafiyet kapsamina almamistir. Bu
nedenle binalarin dig cephelerinde yazilan girket isimlerinden ilan reklam vergisi alinmasi
gerekmektedir.

Bu itibarla binalarin dis cephelerine firmalarin tanitimini saglayan yazilardan ilan reklam
vergisi alinmasi igin gerekli galigmalarin eksiksiz olarak yapilmas: ve ilgili firmalar adina ilan
reklam vergisi tahakkukunun yapilmasi saglanmalidir.

39- Bildirim di1 kalan Emlaklarla ilgili tespit yapildiginda zaman agimi siirecinin 5 yi1l
olarak uygulandigi incelenmistir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 40. Maddesinde;

“Bildirim dis1 kalan bina ve arazinin vergi ve cezalarinda zamanagimi, bu bina ve arazinin
bildirim dis1 birakildiginin idarece 6grenildigi tarihi takip eden yilin basindan itibaren baslar.”
Hitkmii bulunmaktadir.

Madde hiikmiinden de anlagilacag tizere emlak vergilerinde tahakkuk zaman asim1 yoktur.
Zira tahakkuk zaman agimi idarenin 6grendigi tarihten itibaren basladigindan Emlak’in ilk edinme
tarihine kadar emlak vergisinin tahakkuklarinin yapilmas: gerekmektedir.

Bu nedenle bildirim disi kalan Emlaklarla ilgili tespit yapildiginda emlak vergisinin
Emlak’in ilk edinildigi tarihe kadar tahakkukun yapilmasi saglanmaldir.

40- Bildirim dig1 kalan bina ve arazilere iligkin vergi kaybinin, belediye tarafindan
ogrenildiginde herhangi bir tespit tutanag: diizenlenmedigi incelenmistir.

1319 sayih Emlak Vergisi Kanunu'nun ‘bina ve arazi vergilerinde zamanasimi siiresinin
baglangici™ baghikli 40.maddesinde; Bildirim digi kalan bina ve arazinin vergi ve cezalarinda
zamanagimi, bu bina ve arazinin bildirim dig1 birakildiginin idarece grenildigi tarihi takip eden
yilin bagindan itibaren baglar hiikkmii bulunmaktadir. Madde hiikkmiinden de agik¢a anlasilacag
tizere zamanagimi baglangi¢ tarihinin belirlenmesinde idarenin yaptig1 tespitin tarihi en Gnemli
unsudur.

Bu nedenle belediyenin geriye doniik olarak yapacagi emlak vergisi tahakkuklarina kars:
agilan davalar1 kaybetmeme agisindan bildirim disi kalan emlak vergisini nasil ve ne sekilde ve
hangi tarihte tespit edildigine iligkin tutanaklarin diizenlenmesi ve bu tutanaklarin belediyenin

i
|
|
|
evrak kayit sisteminden gegirilmesi saglanmalidir.
Emlak vergisinin zamanasimina ugradig1 iddiasiyla agilan davalarda da bu evraklarin
mahkemeye sunulmasinin davanin seyri agisindan s¢n derece 6nemli oldugu unutulmamalidir.
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41- Imar plam vapllan ancak parselasyon plani yapilmayan arazilerle ilglli Olarak “ilgili
miikelleflerin emlak vergisi beyanlarim arazi tizerinden verdigi, Belediyenin parselasyon plani
yapmamasindan dolay: bahse konu beyanlar arsa beyani olarak diizenlemedigi incelenmistir.:

Imar plani kapsaminda yer alan ve Belediyece parselasyon plami yapilmamasi nedeniyle
tapu kayitlarinda arazi olarak goriinen ve miikelleflerce arsa yerine arazi {izerinden emlak beyan
verilen taginmazlara iliskin bazi veriler asagida gérsellerde gosterilmistir.

Yalova Ili, Cmaruk Ilqem Karpuzdere Mevkii, 150 ada “1” sayih parsel, 151 ada *1,2,3,4,5” sayili
parseller, 152 ada 17 sayili parsel, 102 ada **2,3” sayili parseller, 104 ada “1,2, 3,4,5,6,8.9, 11,
12,13, 14, 16, 257 sayili parseller, 105 ada “1, 2, 3,4, 5.6, 7, 8.9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 48,
53.54.55,60,61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 69, 70, 76, 79, 85, 87, 88™ say1h parseller, 329 ada “1, 2,
3, 57 sayih parseller, 700 ada “2, 3, 4, 5, 6" sayil1 parseller ve “266, 267, 274, 275, 276, 277, 278,
302, 2666 sayil parseller Ticaret-Konut ve Konut Alani, tapu alanlari toplam1:2140442.47 m2’
dir. Nitelikleri: tarla, ham toprak, bahgeli kargir ev kargir depo. (Arazi beyani alinmistir)

ADA PARSEL BEYAN ADA PARSEL BEYAN ADA PARSEL BEYAN
TURU TURU TURU

104 1 ARAZI 105 12 ARAZI 105 76 ARAZI
104 2 ARAZ] 105 13 ARAZI 329 1 ARAZI
104 3 ARAZI 105 15 ARAZI 105 79 BEYAN YOK
104 4 ARAZI| 105 16 ARAZI 105 83 BEYAN YOK
104 5 ARAZI 105 48 ARAZ] 105 87 BEYAN YOK
104 9 ARAZI 105 53 ARAZI 105 14 BEYAN YOK
104 11 ARAZI 105 54 ARAZ] 104 14 BEYAN YOK
104 12 ARAZ] 105 55 ARAZI 104 25 BEYAN YOK
104 13 ARAZI 105 60 ARAZI 105 66 ARAZI
104 16 ARAZI 105 61 ARAZI 105 67 ARAZ|
105 7 ARAZI 105 62 ARAZI 105 10 ARAZI
105 8 ARAZI 105 64 | ARAZI 105 11 ARAZI
105 9 ARAZI 105 65 J| ARAZI
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Yalova ili, Cinarcik [lgesi, Aydere Mevkii, 262 ada “1, 2, 3,4, 10, 11, 13, 14, 15. 16" say1li
parseller, 462 ada “18, 197 sayili parseller, 802 ada ““1™ sayih parsel ve 3034 ada **13, 14. 15, 16,
17,19 ila 25, 32, 48 ila 61, 64, 66™ sayil1 parseller Konut Alan, tapu alanlar1:49687,97 m2” dir.
Nitelikleri: Tarla, Bahge. (Arazi Beyani alinmistir.)

ADA PARSEL BEYAN TURU ADA PARSEL BEYAN TURU
262 14 ARAZI 3034 17 ARAZI

262 15 ARAZI 3034 48 ARAZI

262 16 ARAZI 3034 64 ARAZI

462 18 ARAZI 3034 19 BEYAN YOK
462 19 ARAZI 3034 25 BEYAN YOK
802 I ARAZI

Arsa, imar plani kapsaminda yer alan kullamm sekli ve yapilagma diizeni belirlenip
tamamlanmis arazi pargalaridir. Arsalar, “Imar parseli” olarak da adlandirilmaktadir. Bir baska
ifadeyle, Belediye ve miicavir alan sinirlari veya kdy yerlesik alanlarinda yapilan planlarla iskan
(vapilagma) sahasi olarak ayrilmig yerlerde bulunan arazi pargalarina arsa denir. Diger bir ifade
ile imar (yapilasma) kapsamina girmis, yani iizerine imar planina uygun bir sekilde yapi insasina
miisaadesi olan toprak pargasidir.

Emlak vergisi agisindan arsa deyimi, tizerinde ingaat (yapi1) yapilmak iizere parsellenmis
ve parselasyonu belediye tarafindan onaylanmig arazi pargalarini ifade etmektedir. Emlak Vergi
Kanunu, arsay: belediye simirlar1 i¢inde parsellenmis arazi olarak tanimlamakta: kanundaki arazi
tabiri arsay1 da kapsamaktadir. Kanun kapsaminda aksine hiikiim olmadikga arazi tabiri arsay1 da
kapsayacak sekilde kullanilabilmektedir.

Emlak Vergisi Kanunu'nda arsa kavrami, 12’nci maddenin son 3 fikrasinda
agiklanmaktadir. Mezkir fikralarda: a) Belediye simirlan iginde belediyece parsellenmis arazinin
arsa sayilacagi, b) Belediye siirlan iginde veya disinda bulunan parsellenmemis araziden
hangilerinin bu kanuna gore arsa sayilacaginin Bakaplar Kurulu karar ile belli edilecegi, ¢) Aksine
hiikiim olmadik¢a arazi tabirinin arsalan da kapsayacag, hiikiim altina alinmistir. Buna gére;
Emlak vergisinde arsa kavrami, kanun metninden/de anlasilacag iizere, arazi kavrami iizerinden
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tamimlanmakta ve kanunda kullanilan arazi deyiminin, kural olarak, arsalar1 da ka agga'%a\ﬁpkﬁm
altina alinmaktadir. Dolayisiyla, Tiirkiye sinirlan i¢inde bulunan arsalar da bu Kan gmlmne
gore arazi vergisine tabi olmaktadir. it

Belediye sinirlan i¢inde bulunup belediye tarafindan parsellenmis araziler arsa olarak
nitelendirilmektedir. Belediye ve miicavir alanlarda parsellenmis olup insaat ruhsatlar
belediyelerce verilmesi gereken arazi pargalarinin tamami ile Belediye sinirlari i¢inde veya diginda
bulunan parsellenmemis arazilerin bir kismi da arsa olarak kabul edilmektedir. Belediye sinirlar
iginde veya diginda bulunan parsellenmemis arazilerden hangilerinin emlak vergisi bakimindan
arsa olarak nitelendirileceginin Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenecegi belirtilmektedir.

Netice itibariyle, belediye sinirlari iginde olan ve belediyece parsellenmis araziler,
mezkir maddenin 2’nci fikrasina gore arsa olarak nitelendirilmektedir. Bu nitelikteki araziler
arasinda yer almayan belediye ve miicavir alanm1 digindaki araziler ile belediye sinirlari i¢indeki
parsellenmemis araziler ise, maddenin 3’iincii fikrasi ile kosullarni Bakanlar Kurulu Karan ile
belirlenmek tlizere arsa sayilmaktadirlar. Fikrada yer alan “Bakanlar Kurulu™ ibaresi 02.7.2018
tarihli ve 700 sayili KHK nin 59'uncu maddesiyle, “Cumhurbagkani™ seklinde degistirilmistir.
Ancak s6z konusu fikranin verdigi yetkiye istinaden yiiriirliige konulan Bakanlar Kurulu Kararlari
halen ytirtirliiktedir.

Bir taginmazin arsa olarak vasiflandiriimasi halinde 6denecek emlak vergisi arsalar igin
Ongoriilen vergi oranlari gergevesinde hesaplanacak ve arazilere gére daha yiiksek bir miktarda
emlak vergisi denmesini gerekecektir. Arsalarin emlak vergisi miikellefi de arsanin maliki, varsa
intifa hakki sahibi, her ikisi de yoksa arsay1 malik gibi tasarruf edenlerdir. Bu baglamda, belediye
sinirlart iginde ve parsellenmis olmalart bakimindan arsa olarak tamimlanan yerlere iliskin
agiklamalarin Arsa Sayilan Araziler bashig altinda; arsa olarak sayilmalari Bakanlar Kurulu karari
ile belli edilen arazilere iligkin agiklamalarin ise ayrica Bakanlar Kurulu Kararina Gore Arsa
Sayilan Araziler baslig1 altinda ele alinmalidir.

Emlak Vergisi Kanunu'nun 12 nci maddesinin 2'nci fikrasinda, arsa sayilabilmesi igin,
arazinin Belediye sinirlart iginde bulunmasindan ve belediyece parsellenmis arazi olmasindan
bahsedilmektedir. Bu fikraya gére bir arazinin arsa sayilmasi i¢in bu iki vasfin birlikte bulunmasi
gerekmektedir. Fikrada s6z edilen arazinin Belediye sinirlar iginde bulunmasi ifadesi, tasinmazin,
belediye ve miicavir alanlan i¢inde yer almasini ifade etmektedir. Zira emlak vergisi bakimindan
belediye sinrlari, belediyenin idari sinirlarinin yam sira miicavir alanlarimi da kapsayan kontrol ve
sorumluluk alanlarini ifade etmektedir. Belediyeler idari sinirlan iginde olmamakla birlikte
miicavir alanlarda gesitli sorumluluk ve yetkilere sahiptirler. Nitekim miicavir alan, bir idari alan
degil imar alamdir. Bu nedenle de 6rnegin bir kdyiin miicavir alan sinirlarina alinmasi, koyiin idari
ve tiizel kigiligini sona erdirmemekte ancak imar mevzuatina iliskin konularla, emlak vergisi
ddemelerine iligkin konularda belediyeye karg1 sorumluluk dogmasina neden olmaktadir. Miicavir
alanda kalan arsa ve arazilerin emlak vergileri belediyece tahakkuk ve tahsil edilmektedir.

Fikrada sozii edilen "belediyece parsellenmis arazi" ifadesi ile amaglanan ise, o
tasinmazin Imar Kanunu’nun 5’inci maddesinde tamimi yapilan "Uygulama imar Plani" igine
alinmig olmasidir. Uygulama imar plam igine alinan tasinmazin, Imar Kanunu hiikiimlerine gore
kullanim bi¢imi ve {izerine yapilacak ingaatin (is ingaat alaninin ne alacag, resmi ya da 6zel bina
olarak kag kat yapilacagi, bitisik cadde ya da sokaklarin genisliginin ne kadar olacagi ve benzeri
gibi) her tiirlii niteligi belirlenmektedir. Igte bu tiir taginmazlar i¢in sahipleri tarafindan arazi
vergisine gore daha yiiksek olan arsa vergisi 6denmektedir.

Bir arazinin arsa olarak nitelendirilmesi i¢in 6ngériilen, parsellenme isleminin, ilgili
belediye tarafindan yapilmig veya onanmig olmasi gerekir. Dolayisiyla parselleme isleminin
belediye tarafindan bizzat yapilmasi veya arazi sahiplerince yapilan 6zel parselasyon planlarinin
belediyece onaylanmas: arasinda fark yoktur. ,Bu iki niteligin yam sira bir tasinmazin arsa
sayilmasl igin bagkaca bir sart aranmayacak. ghegin zirai faaliyette kullaniliyor olsalar bile arsa
olarak vergilendirileceklerdir. Bir bagka ifadeyfe belediye ve miicavir alan sinirlan iginde olan ve
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belediyece parsellenmis bulunan araziler her haliikarda arsa sayilacak ve arsa : o'ia.l'ak.—"
vergilendirileceklerdir. oht?

Netice itibariyle Emlak Vergisi Kanunu'nun 12°nci maddesinde, belediye smlrlan u;mde
belediyece parsellenmis arazinin arsa sayilacagi ongoriilmiistiir. Belediye simirlan igerisinde
bulunan bu vasiftaki arazi, miikellefleri tarafindan hangi amagla kullanilirsa kullanilsin arsaya ait
oran tizerinden arazi vergisine tabi tutulacaktir.

Arsa olarak tamimlanan, belediye simirlan i¢inde belediyece parsellenmis arazilerden
bagka, gerek belediye ve miicavir alan siirlar i¢inde bulunan parsellenmemis araziler ile gerekse
belediye sinirlart diginda yer alan ve parselli olmayan arazi ve arazi pargalarinin hangi hallerde
arsa olarak nitelendirilecegine iligkin husus, 12’inci maddenin 3’lincii fikras1 geregince
yayimlanan 1983/6122 numarali Arsa Sayilacak Parsellenmemis Arazi Hakkinda Bakanlar Kurulu
Karari ile belirlenmigtir. Konuyla ilgili olarak ayrica, 16 Seri No.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel
Tebliginde gerekli agiklamalara yer verilmistir. Bu karara gore arazi ve arazi pargalarinin arsa
sayllmasinda, tasinmazin, belediye ve miicavir alan sinirlan iginde veya bu sinirlarin disinda
olmalan durumuna gére ayrim yapilarak arsa olabilecek arazi ve arazi pargalarinin nitelikleri
belirtilmigtir. Bakanlar Kurulu Karari'nda, arsa sayilacak tasinmazlar Oncelikle, taginmazin
belediye ve miicavir alan simirlan iginde ya da diginda olmasina gére ayrim yapilmistir. Belediye
ve miicavir alan sinirlan iginde bulunan ve parsellenmemis olan tasinmazlardan; imar plan ile
iskan sahasi olarak ayrilmamig olmakla beraber fiilen meskin bulunup belediye hizmetlerinden
yararlanan yerler arsa sayilmigtir.

Belediye ve miicavir alan sinirlari disindaki tasinmazlardan ise, konut, turistik veya sinai
tesis yapilmak amaciyla parsellenen ve tapuya serh verilen yerler ve Bakanlar Kurulunca
belirlenen alanlar i¢inde imar plan: ile iskan sahasi olarak ayrilan yerler arsa sayilmistir. Bakanlar
Kurulu Karar1 dogrultusunda arsa sayilan yerlerin arazi olarak, arazi sayilan yerlerin arsa olarak
bildirilmis olmas: halinde belediyeler gerekli diizeltmeyi re'sen yaparak, eksik alinmig vergileri
tamamlayacak, fazla alinan vergileri de miikelleflerine red ve iade edeceklerdir.

Belediye ve miicavir alan sinirlar iginde bulunan parsellenmemis arazi ve arazi
parcalarinin hangi hallerde arsa sayilacagi mezkir Arsa Sayilacak Parsellenmemis Arazi Hakkinda
Bakanlar Kurulu Kararinin 1’inci maddesinin (a) ve (b) fikralarinda belirtilmistir. Ancak,
maddenin 3'lincli fikrasinda bu yerlerdeki arazi ve arazi pargalari zirai faaliyette kullanildiklari
takdirde arsa sayilmayacaklar istisnasina da yer verilmistir.

Belediye ve miicavir alan sinirlar iginde ve imar plam ile iskan sahasi olarak ayrilmis
yerlerde bulunan parsellenmemis arazi ve arazi pargalan arsa sayilir. Bakanlar Kurulu Karari’mn
17inci maddesinin (a) fikrasina gore, belediye ve miicavir alan sinirlan iginde olup da imar plam
ile iskan sahasi olarak ayrilmis yerlerde bulunan ve parsellenmemis olan arazi ve arazi pargalarinin
arsa sayilarak arsaya ait oran iizerinden vergiye tabi tutulmasi gerekmektedir. Bu gibi yerlerin
meskin halde olup olmadigina bakilmayacak, imar plani ile iskan sahasi olarak ayrilmis bulunmasi
yeterli sayilacaktr, Karar’da sozii edilen imar plani, Imar Kanunu’nda 6ngoriilen "nazim imar
plani" ve "uygulama imar plan1” ayrimi yapilarak ele alinmis; uygulama imar planinda yer alan
tasinmazlar, anilan Kanuna gore tabi bulunduklan iglemler itibari ile arsa olarak degerlendirilmis
iken, nazim imar plan1 konusundaki taginmazlar yoniinden uygulamada farkh goriigler olmustur.
Yargitay Hukuk Genel Kurulu karan ile nazim imar planinin ait oldugu idari birim (biiyiiksehir,
il, ilge, kdy), belediye ve miicavir alan sinirlan igindeki yerlesim ve niifus yogunlugu, ulasim ve
altyapi hizmetleri ve yerlesim merkezine olan mesafe ile taginmazin plandaki konumu ve kullamim
bi¢imi gibi unsurlar da g6z 6niinde bulundurulabilecegi sonucuna varilmistir.

Belediye ve miicavir alan sinirlari icinde bulunan ancak imar plan ile iskdn sahas
olarak ayrilmamis fakat bununla birlikte fiilen meskin halde bulunup belediye
hizmetlerinden yararlanmakta olan yerlerdeki parsellenmemis arazi ve arazi parcalar arsa
sayilmaktadir. Bakanlar Kurulu Karar’’nin A’inci maddesinin (b) fikrasina gore, belediye
ve miicavir alan simirlan icinde bulunup dg/imar plam ile iskin sahasi olarak ayrilmamis
olmakla beraber fiilen meskiin halde bulyhian ve belediye hizmetlerinden faydalanmakta
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olan yerler arasinda kalan arazi ve arazi parcalari da arsa sayilarak ﬁ(ﬁayh aif oran
iizerinden vergiye tabi tutulacaktir. Ny gy WA

Bu yerlerdeki parsellenmemis arazi ve arazi pargalarinin arsa sayilabilmeddein s6z
konusu yerlerin belediye hizmetlerinden (su-yol, yol-otobiis, su-temizlik, su-otobiis, otobiis-
temizlik, yol-temizlik hizmetleri gibi) en az ikisinden faydalanmakta olmasi sarttir. Belediye ve
miicavir alan sinirlar iginde bulunan ancak imar plani ile iskdn sahasi olarak ayrilmamis, fakat
| bununla birlikte fiilen meskin halde bulunup belediye hizmetlerinden yararlanmakta olan
| yerlerdeki arazi ve arazi pargalan zirai faaliyette kullamildiklan takdirde arsa sayilmaz. Bakanlar
| Kurulu Karari'nin 3 lincii fikrasina gore, Belediye ve miicavir alan sinirlar igerisinde bulunan ve
parsellenmemis olup da imar plam ile iskdn sahasi olarak ayrilmis veya imar plam ile iskdn sahasi
| olarak aynlmamus fakat bununla birlikte fiilen meskin bulunup belediye hizmetlerinden
| yararlanmakta olmalan nedeniyle arsa sayilan bu araziler, zirai faaliyette kullanildiklan takdirde
arsa sayilmayarak araziye ait oranlar tizerinden vergilendirme yapilacaktir. Yani, Bakanlar Kurulu
Karari’nin 1’inci maddesinin (a) ve (b) fikralan geregince arsa sayilan arazi ve arazi pargalari,
zirai faaliyette kullanildiklar takdirde arsa sayilmayacaktir. Bu durumunda arsa oranlari {izerinden
degil de, arazi oranlan {izerinden vergilendirileceklerdir. |
Zirai faaliyette kullanilma hususunda 16 Seri No.lu Emlak Vergisi Genel Tebliginde |
yapilan agiklamalar dogrultusunda, belirtilen yerlerde bulunan arazinin bizzat sahibi tarafindan |
| zirai faaliyette kullanilmasi zorunlu olmayip. arazinin bagkalan tarafindan da zirai faaliyette
| kullanilmas: o arazinin arsa sayilmamasini ve araziye ait oran iizerinden vergilendirilmesini |
gerekli kilmaktadir. Bu fikralarin uygulanmas: bakimindan zirai faaliyet; arazide ekim ve dikim |
suretiyle nebat ve agag yetistirilmesini ifade etmektedir. Hangi faaliyetlerin zirai faaliyet olduguna |
iligkin agiklamalar, Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebliglerinde ver alan agiklamalar dikkate |
alinarak belirlenecektir. Bu gergevede, 6 Seri No.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligine gore,
arazinin, hububat, sanayi ve yem bitkileri, baklagiller, sebze ve diger tarla bitkileri ile bag, ¢ay,
meyve, kavak ve sair agag tiirlerinin yetistiriimesinde kullamilmasi halinde zirai faaliyette
kullanldig: kabul edilecektir.
Arazinin ormanlhk veya agaglik olmasi halinin, 8 Seri No.lu Emlak Vergisi Kanunu
Genel Tebligindeki agiklamalara ve bu teblig ekindeki kararin 1’inci ve 3’iincti maddelerinde yer
alan esaslara uygun olarak, beher doniimde bulunan agag, fidan, ocak, omca ve kok sayisi
belirtilmek suretiyle Tarim Orman ve Koy Isleri Bakanligi’'nin yetkili mahalli kurulusundan
alinacak bir belge ile tevsiki gerekir. Agaglik olmakla birlikte durumu 8 No.lu Genel Teblige ekli
karara uygun bulunmayan arazide, yukarida sayilan diger tiirdeki (sebze hububat v.b.) zirai
tiriinlerin yetistirilip yetistirilmedigine bakilacaktir. Bu durumun varhig halinde o arazinin de zirai
faaliyette kullanildig1 kabul edilecektir.
Bunun yam sira, 11 Seri No.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nde ise zirai faaliyet
deyiminin Gelir Vergisi Kanunu'nun 52°nci maddesindeki tamimlamay:r ifade ettigi
belirtilmektedir. Bu tiir arsa sayilabilecek arazinin zirai faaliyette kullanihp kullamlmadig,
belediyeler tarafindan yapilan yoklama ile tespit edilecektir. Belediyeler tarafindan yoklama ile
tespit yapilmas: her zaman igin miimkiindiir. Taginmaz, zirai faaliyette kullaniliyor ise arazi;
kullanilmiyor ise arsa olarak vergilendirilecektir. Yapilacak yoklama sonucunda; zirai faaliyette
kullanilmadig1 baska amaglara tahsis edildigi, bos veya iki yil iist {iste nadasa birakildig: tespit
edilen arazinin arsaya ait esaslara gére vergilendirilmesi icap eder. Miikellefler tarafindan arazinin
zirai faaliyette kullamlip kullanilmadiginin, ilke olarak, herhangi bir belge ile tevsiki gerekli
degildir. Bu kabil araziler i¢in miikelleflerce arazi vergisi bildirimi verilmis olmasi yeterlidir. Arsa
sayllmayan arazi ve arazi parcalari ayrica bazi sartlarin olusmas: halinde, arsaya ait oranlar
tizerinden vergilendirilecektir.
Bakanlar Kurulu Karan'nmin 3’lincii maddesine gore; 1’inci maddenin (a) ve (b)
fikralarinda yazil yerlerde bulunan arazi ve arazi pargalar; a) Zirai faaliyet disinda kullanildiklar,
b) Bos tutulduklan ¢) Bir yildan fazla siire jf¢ nadasa birakildiklari, d)Beyanda bulunulmasi
gereken yili izleyen yilbagindan itibaren S yil iginde herhangi bir sekilde baskasina devir ve temlik
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edildikleri, takdirde arsa sayilarak. gegmis y1l vergileri, arsaya ait nispet iizerinden tarih, tahakkuk =
ve tahsil edilecektir. Goriilecegi iizere, bu maddede, esasinda, arsa sayilmasi gerekirken zirai
faaliyette kullanildig1 igin arsa sayilmayan taginmazlarin, arsa sayilmasalar bile, zirai faaliyet
diginda kullanilmalari, bos tutulmalari, bir yildan fazla siire ile nadasa birakilmalari ya da arazi
olarak bildirimde bulunulmasi gereken yih izleyen yilbasindan itibaren 5 yil iginde herhangi bir
sekilde bagkasina devir ve temlik edilmeleri halinde, arsalar i¢in uygulanan vergi oranlan esas
alinarak vergilendirilmeleri gerekecektir.

S6z konusu bu durumlarin varligi halinde, arazinin bu durumunun, miikelleflerce ilgili
biitge y1l1 igerisinde bir dilekge ile belediyeye bildirilmesi gerekmektedir. Bu noktada ézellikle,
arazinin beyan edilmesi gereken tarihten itibaren S yil iginde devir ve temliki halinde yapilacak
islem {izerinde kisaca durulmasinda fayda bulunmaktadir. Kararin 1’inci maddesinin (a) ve (b)
fikras1 kapsamina girmekle birlikte zirai faaliyette kullanildig1 igin araziye ait oran iizerinden
vergilendirilen tasinmazlarin, en son bildirimde (beyanda) bulunulmas: gereken yih takip eden
yildan itibaren 5 yil igin de her ne suretle olursa olsun (kamulagtirmalar hari¢) baskalarina devir
ve temlik edilirse, zamanagimu siiresi dikkate alinarak, iginde bulunulan yil ile gegmis yillara ait
vergiler, arsaya ait oran {izerinden ikmalen tarhiyat yapilacaktir.

Arazinin yukarida belirtilen gartlara uygun olarak kullanilmadiginin tespiti iizerine
iginde bulunulan yil ile zamanasimi siiresi dikkate alinarak gegmis yil vergileri, arsaya ait oran
tizerinden ikmalen tarih edilecektir. Bu ikmalen tarih yapilirken, gegmis y1l vergilerinin tespitinde
zamanagim siiresi dikkate alinmas: gerektigine ve ayrica, bu durumda gerek matrah gerek oran
nedeniyle ikmal edilecek vergiye ceza uygulanmayacagina dikkat edilmelidir. Devir ve temlike
konu araziler yeni maliklerince zirai faaliyette kullandiklan takdirde, yukarida belirtilen esaslar
dahilinde arsa sayilmayip arazi olarak kabul edilecek ve araziye ait oran iizerinden
vergilendirileceklerdir. Bagka bir ifade ile yeni malikler iktisap ettikleri araziyi zirai faaliyette
kullandiklar ve Bakanlar Kurulu Kararindaki diger gartlara uyduklar takdirde kendilerinden arsa
vergisi degil, arazi vergisi alinacaktir.

Nitekim, Mugla Vergi Dairesi Bagkanh@i'min 11.08.2015 tarih ve 96620903-175[12-
33/15-1]-77 sayih 6zelgesinde:

*... s0z konusu taginmazin 83/6122 Bakanlar Kurulu Karari eki "Arsa Sayilacak
Parsellenmemis Arazi Hakkinda Karar’in 1 inci maddesinin (a) fikrasi uyarinca belediyenizce imar
plani igerisine alinan ve askiya ¢ikarilan parsellerin sahipleri tarafindan parselasyon islemi yapilip
yapilmadiina ve tapu kaydinda arazi olup olmadigina bakilmaksizin arsa olarak vergilendirilmesi
gerekmektedir. Ancak s6z konusu taginmazin zirai faaliyette kullanilmasi halinde arazi olarak
vergilendirilecegi™ belirtilmektedir.

Damigtay 9. Dairesi'nin 11.10.2018 tarih ve E:2015/5591 K:20018/6158 sayili kararinda:

“Vergisi ihtilaf konusu olan tasinmazin konteyner garaji olarak kullamilmasi, sehir
merkezinde bulunmasi ve belediye hizmetlerinden yararlanmasi yaminda Izmir Konak Ziraat
Odasi'nca 22.11.2013 tarih ve 2013/199 sayili yazida 28.09.1988 tarihinde kayit olan davacinin
2006 yilindan itibaren bilgilerinde giincelleme yapmadigi igin kendisine ¢ift¢i belgesinin
verilemediginin belirtilmesi kargisinda; s6z konusu taginmazin arazi olarak nitelendirilemeyecegi”
seklinde karar vermistir.

Ankara Vergi Dairesi Bagkanligi'min 18.03.2011 tarih ve 147 sayili 6zelgesinde:

“... Ilgesi, ... Mahallesi ... mevki-inde tapunun ... parsel numarasinda kayith olan
taginmazin fiilen meskun halde bulunan yerler arasinda bulunmakta arsa olarak vergilendirilmesi
gerekmektedir. Ancak, bu tasinmazin zirai faaliyette kullanilmasi durumunda, zirai faaliyette
kullanildigina dair ilgili belediyeye beyanda bulunulmas: ve belediyece durumun yapilacak
yoklama ile tespiti halinde arazi olarak degerlendirilerek araziye ait oran iizerinden
vergilendirilmesi miimkiin bulunmaktadir. S6z kpnusu tasinmazin fiilen meskiin halde bulunan
yerler arasinda bulunmamas halinde ise arazi ofarak vergilendirilmesi, gerekmektedir.” Seklinde
karar vermistir.
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Konya Vergi Dairesi Bagkanhgi’nin 01.05.2006 tarih ve B.07.1.GIB:4.42:16.02/EVK
sayil Ozelgesinde; zirai faaliyette kullamilan parsellenmemis gayrimenkuliin arazi olarak
vergilendirilmesi gerektigi goriisiine yer vermistir.

Istanbul Vergi Dairesi Bagkanhgi'min 17.03.2011 tarih ve 172 sayili 6zelgesinde;
Taginmazin belli sartlarla bina yapilmasi miimkiin olan jeolojik tarim alaminda kalan kisminin,
zirai faaliyette kullanilmas halinde 83/6122 sayili Kararin 1. maddesinin (a) fikrasina gore arazi
olarak vergilendirilmesi, zirai faaliyette kullanilmamas: halinde ise arsa olarak vergilendirilmesi,
ancak parselasyon yapilarak arsa vasfim kazanmasi halinde zirai faaliyette kullanilip
kullanilmadigina bakilmaksizin arsa olarak vergilendirilmesi gerektigi goriigiine yer vermistir.

Ankara Vergi Dairesi Bagkanhigi’mn 18.03.2011 tarih ve 152 sayil 6zelgesinde; Arsa
Sayilacak Parsellenmemis Arazi Hakkinda Karar’in 1’inci maddesinin (b) fikras: uyarinca arsa
sayilan ... Ilgesi .. Mahallesinde tapunun ...ada, ... numarali parselinde kayith olan
parsellenmemis taginmazin arsa olarak vergilendirilmesi gerektigi. sz konusu tasinmazin zirai
faaliyette kullanilmasi halinde arsa sayilmayip araziye ait oran iizerinden vergilendirilmesi
gerektigi belirtilmigtir.

Damgtay 9. Dairesi nin 17.09.2012 tarih ve E: 2009/4215 K: 2012/4609 sayili kararinda:
“... 28.2.1983 tarih ve 83/6122 sayili Bakanlar Kurulu Kararimin 1. maddesinde ise, Belediye ve
miicavir alan sinirlari iginde imar plani ile iskan sahasi olarak ayrilmig yerlerde bulunan, Belediye
ve miicavir alan siirlar iginde bulunup da bu imar plam ile iskédn sahasi olarak ayrilmamis
olmakla beraber fiilen meskin halde bulunan ve belediye hizmetlerinden faydalan makta olan
yerler arasinda kalan parsellenmemis arazi ve arazi pargalari arsa sayilacag, ancak, bu yerlerdeki
arazi ve arazi pargalarimin zirai faaliyette kullanilmalari durumunda, arsa sayilmayacag:”
belirtilmistir.

Gelirler Genel Miidiirliigii'niin 17.05.2001 tarih ve 26912 sayili 6zelgesinde:

“Zirai faaliyette kullanildigi anlasilan kooperatife ait arazinin, arsa olarak
vergilendirilmeyip arazi olarak vergilendirilmesi gerekmektedir. Ancak, yapilan yoklama sonucu
zirai faaliyette kullamilmadigi, baska amaglara tahsis edildigi, bos veya iki yil {ist {iste nadasa
birakildig: tespit edilmesi halinde arazinin arsaya ait esaslara gore vergilendirilecegi tabidir.”
denilmektedir.

Sonug olarak Belediyenin emlak vergisi gelirlerinin eksiksiz tahsil edilmesi ve kamu
zarari olusmamast igin, Ilgenin imar planlari igerinde olan ve parselasyon planlari yapiimamis olan
arsalarin parselasyon planlarinin biran evvel yapilmasi, bahse konu taginmazlarin yukaridaki
mevzuat hiikiimlerine uygun olarak arsa vasfinda(zirai faaliyet yapilanlar harig) vergilendirilmesi
saglanmalidir.

2886 sayih Devlet ihale Kanunu Hiikiimlerine Gire Yapilan ihaleler:
Denetime tabi donemde toplam 62 adet ihalenin yapildigy, ihalelerin 10 adetinin 2886 sayili

Devlet Thale Kanunu’nun 37. Maddesine gére kapali teklif usulii ile geri kalan 52 adetinin acik
ihale usulii ile yapildigi, anlagilmig olup, bu ihalelerde goriilebilen hata ve noksanliklardan
yazilmaya deger goriilenler asagida maddelerde belirtilmistir.

42- Belediye tarafindan kiraya verilen ve igletme hakkinin kiraya verilmesi kapsaminda
olan igyerlerinin kiralarindan KDV alinmadig@ incelenmistir.

29.08.2024 tarihinde ihalesi gergeklestirilen umumi banyonun KDV harig kiraya verilmesi
ithalesi 6rnektir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi (KDV) Kanununun 1/1. maddesinde; ticari, sinai, zirai
faaliyet ve serbest meslek faaliyeti gercevesinde Tiirkiye'de yapilan teslim ve hizmetlerin
KDV’nin konusunu olusturdugu,

1/3-f maddesinde; GVK.nin 70. maddgsinde belirtilen mal ve haklarin kiralanmasi
islemlerinin KDV ye tabi oldugu,
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8/1-h maddesinde; GVK.nin 70. maddesinde belirtilen mal ve haklar kifa A verenlenn
KDV nin miikellefi olacagi, AN

17/4-d maddesinde; iktisadi isletmelere dahil olmayan gayrimenkullerin kua!ahmam
islemlerinin KDV den istisna olacagi,

29/1. maddesinde: miikelleflerin, yaptiklar1 vergiye tabi iglemler tizerinden hesaplanan
KDV den, bu Kanunda aksine hiikiim olmadikga, faaliyetlerine iligkin olarak kendilerine yapilan
teslim ve hizmetler nedeniyle 6denen fatura ve benzeri vesikalarda gosterilen KDV'yi indirim
konusu yapabilecekleri,

29/3. maddesinde; indirim hakkinin, vergiyi doguran olayin vuku buldugu takvim yili
asilmamak sartiyla, ilgili vesikalarin kanuni defterlere kaydedildigi vergilendirme déneminde
kullamilacag,

34/1. maddesinde; yurt iginden saglanan veya ithal olunan mal ve hizmetlere ait KDV nin,
alig faturasi veya benzeri vesikalar ve giimriilk makbuzu iizerinden ayrica gosterilmek ve bu
vesikalar kanuni defterlere kaydedilmek sartiyla indirilebilecegi,

53. maddesinde ise; bu Kanunda gegen fatura ve benzeri vesikalar tabirinin Vergi Usul
Kanununda diizenlenen vesikalan ifade edecegi,

Hiikiimlerine yer verilmistir.

Konu ile ilgili olarak yayinlanan 117 Seri No.lu KDV Genel Tebliginin "Kiralama
Islemleri " baglikl1 (2.3.) boliimiinde;

"KDV Kanununun 1/3-f maddesinde gore, GVK.nin 70. maddesinde belirtilen mal ve
haklarin kiraya verilmesi iglemleri KDV nin konusuna girmektedir. Buna gore, s6z konusu mal ve
haklarin kiraya verilmesi iglemi, ticari, sinai, zirai ve serbest meslek faaliyeti ¢er¢evesinde verilen
bir hizmet olmasa da dahi KDV ye tabi tutulacaktir.

Bu kiralama islemleri ile ilgili KDV;

Kiraya verenin bagka faaliyetleri nedeniyle KDV miikellefiyetinin bulunmamas: (sadece
sorumlu sifatiyla KDV &deyenler bu kapsama dahildir),

Kiralayanin KDV miikellefi olmasi (sadece sorumlu sifatiyla KDV 6deyenler bu kapsama
dahil degildir), sartlarinin birlikte var olmasi halinde, kiraci tarafindan sorumlu sifatiyla beyan
edilecektir.

KDYV ye tabi olan kiralama islerinde, kiraya verenin bagka faaliyetleri dolayisiyla KDV
miikellefi olmasi halinde, sorumluluk uygulamasi séz konusu olmayacak; kiraya veren, kiralama
faaliyetlerine ait KDV'yi diger faaliyetleri ile birlikte genel esaslara gére beyan edecektir."
denilmektedir.

Bu hiikiimler cer¢evesinde kamu idareleri, dernekler, vakiflar, belediyeler iktisadi
isletme olmadiklarindan bunlara ait gayrimenkullerin kiralanmasi islemleri, prensip olarak,
KDV den miistesnadir.

Ancak, kiralanan taginmaz, bizatihi iktisadi igletme niteliginde ise veya taginmaza bagh
isletme hakki vb. haklarin kiralanmas: s6z konusu ise ( kantin, ¢ay ocagi, voli mahalli, dalyan, tas,
kire¢, kum, komiir ocaklarmin kiralanmasi gibi) KDV Kanununun sézii edilen 17/4-d
maddesinde diizenlenen istisna kapsamina girmeyen bu tiir kiralama iglemleri KDV ye tabi
tutulacaktir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi ilizere belediyenin isletme hakkinin kiraya
verilmesi kapsaminda olan veya gayrimenkuliin kendi bagina bir iktisadi isletme olusturma veya
belediyeye ait bir iktisadi igletmenin aktifine kayith olmasi1 durumunda, kiralama islemlerinde kira
bedelinin KDV dahil olarak belirlenecegi bilinerek mevzuat hiikiimlerine uygun islem tesis
edilmelidir.

43- 23.02.2023 tarihinde gergeklestirilen 9 adet Servis araci ¢aligtirma ruhsat hakki satig
ihalesinin Sartnamesinin 11. Maddesinde, “Teklifler de muhammen bedel olan 220.000.00
TL+KDV lizerinden en yiiksek ilk 9 teklifi yapan istekliler iizerinde ihale birakilacaktir. Katilime
tekliflerinde farkli fiyat vermek zorundadir. Jsteklilerin tekliflerinde esit teklif varsa en yiiksek
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teklifin altinda kalmamak iizere komisyon yazili teklifleri ister. Ihaleye Ea{ﬁa;i__sayiél satiga
¢ikarilan 9 adet ruhsat hakkindan az oldugu takdirde esit teklif var ise de komisyon tarafindan
yazih teklif almadan teklifleri kabul edilir...” Hiikkmii diizenlendigi ve ihaleye 25 kisinin katildigu,
[halenin en yiiksek ilk 9 teklif sahibi {izerine (birer ruhsat) birakildig1 incelenmistir.

2886 sayili Devlet [hale Kanunun 40. Maddesinde:

“Teklif mektuplarini tasiyan i¢ zarflar agilmadan Once, ihaleye katilacaklardan baskasi
ithale odasindan g¢ikanlir. Bundan sonra zarflar numara sirasi ile agilarak, teklifler komisyon
bagkan tarafindan okunur veya okutulur ve bir listesi yapilir. Bu liste komisyon bagkan ve iiyeleri
tarafindan imzalanir.

Sartnameye uymayan veya bagka sartlar tagiyan veya 37 nci maddenin son fikras: hitkmiine
uygun olmayan teklif mektuplan kabul edilmez.

(EK fikra: 25/1/2007-5577/1 md.) Kapah teklif usdlii ile yapilan artirma ihalelerinde:;
gegerli en yiiksek teklifin altinda olmamak {izere, oturumda hazir bulunan isteklilerden sozlii veya
yazil teklif alinmak suretiyle ihale sonuglandirilir.

(Ek fikra: 25/1/2007-5577/1 md.) Ancak, gecerli teklif sayisinin iicten fazla olmas:
durumunda bu islem, gecerli en yiiksek teklif iizerinden, oturumda hazir bulunan en yiiksek
ii¢ teklif sahibi istekliyle, bu ii¢ teklif ile ayni olan birden fazla teklifin bulunmasi halinde ise
bu istekliler dahil edilmek suretiyle yapilir.

(Ek fikra: 25/1/2007-5577/1 md.) Komisyon, uygun gordiigii her asamada oturumda hazir
bulunan isteklilerden yazili son tekliflerini alarak ihaleyi sonuglandirabilir. Bu husus, ihale
komisyonunca ikinci bir tutanakla tespit edilir.” Hiikmii bulundugundan,

Kapali teklif usulii ile yapilan ihalelerde, gegerli teklif sayisinin iigten fazla olmasi
durumunda, ihalenin gegerli en yiiksek teklif iizerinden, oturumda hazir bulunan en yiiksek ii¢
teklif sahibi istekliyle, bu ¢ teklif ile ayni olan birden fazla teklifin bulunmasi halinde ise bu
istekliler de dahil edilmek suretiyle yapilacag:i bilinerek Kanuna uygun iglem yapilmas:
saglanmahdr.

BORCLANMA:

44- 29.10.2025 tarihi itibari ile Belediyenin bor¢ durumu asagida tabloda belirtilmistir.
CINARCIK BELEDIYESI BORCLANMA DURUMU

Nevi Tutan

iller Bankasi Kredi Hesabi (Faiz Dahil) 5.162.206.80 b
Igme Suyu-Teminath Ikras Kredisi (SUKAP) 2.266.033,74 b
Tiirkiye Belediveler Birligi 44.054,62 1
| Dogu Marmara Kalkinma Ajansi 2.428.555,78 b
Ya-Kab Kati Atik Tesisleri Yapma ve Isletme Birligi 1.432.813,07 %
Biit¢e Emanetleri 64.905.859.46 1
| Diger Odemeler (Biitge Emaneti) 83.065,87 &
Personel Ltd.Sti. 1.908.608.10 1
Personel Ltd.Sti.(SGK Kesintisi) 116.589.632,60 b

Personel Ltd.Sti.(Vergi Kesintisi)

43.512.604,75 b

Vergi Dairesi

85.907.409,42 1

Odenecek SGK Kesintileri

248.786.301,96 b

Emekli Sandig 1.922.678,46 1,
Taginmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Ait Katki Pay: 6.720.062,71 &
Mavi Deniz Aritma Birligi 4.190.247,93 &

Diger Emanetler (Kesin.Ek Kesin ve Gegici Teminatlar)

4.431.090,59 1

fs¢i Sendikasi (Belediye 1S) 7/

2.387.002,15 ¢

Bor¢ Toplami /

592.678.228,01 b

5018 sayilh Kamu Mali Kontrol kanunun
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“Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tiim &demeleri karsilayamamasi '}hallnde giderler,

muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore odenir. Ancak, sirasiyla kanunlar geregince diger kamu

idarelerine ddenmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzéri-tutarlara,
tarifeye bagh ddemelere, ilama bagh borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi
ek yiik getirecek borglara ve 6denmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara 6ncelik verilir.”
Hitkmii bulunmaktadir.

Bu itibarla ileride olabilecek bor¢larin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gére 6denmesi
ve ddenmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek borglara yine aym dncelik
ve 6zenin gosterilmesi saglanmalidir.

IHALE iS VE iSLEMLERI:

45- Denetime tabi dénemde 4734 sayih Kamu Ihale Kanunu hiikiimlerine gore
gergeklestirilen ihalelere iligkin 6zet bilgiler agagida belirtilmigtir.

CINARCIK BELEDIYESI IHALE SAYISI, TURU VE YILLARI
VILI ISTISNA
KAPSAMINDA
MAL HIZMET | YAPIM | DANISMANLIK | YAPILAN
ALIMI ALIMI iSi | HIZMET ALIMI ISLER TOPLAM
2020 0 1 1 0 0 2
2021 6 3 1 0 0 10
2022 5 1 3 0 0 9
2023 4 I 3 0 0 8
2024 5 I I 0 0 7
2025 3 0 I 0 0 4
TOPLAM 23 7 10 0 0 40
. iIHALE USULU
iHALE
TURU
19. Madde | 20. Madde 3i 21/b 218 TOPLAM
Mal 7 0 0 0 16 23
Hizmet 3 0 0 0 4 7
Yapim 10 0 0 0 0 10
Damsmanhk
Hizmet Alimi 0 0 0 9 0 0
TOPLAM 20 0 0 0 20 40

Yukaridaki tablo tarafimiza sunulan listeler esas alinarak olusturulmus olup, denetime tabi
donemde gergeklestirilen s6z konusu ihaleler sondaj usulii ile incelenmistir.

Incelemeye tabi tutulan ihale islem dosyalarinda goriilebilen hata ve noksanliklar ile tenkit
ve tavsiyeye deger hususlar asagidaki maddelerde agiklanmistir.

46- Yapim igleri ihalelerinde is deneyim belgesi olarak sadece miihendislerin
diplomalarina yer verildigi incelenmistir.

2023/1188082, 2020/557927, 2025/659496 kayit numarali ihalede sadece miihendislik
diplomasina yer verilmesi konuya rnektir.

Kamu Thale Genel Tebliginin 43 . maddeginde aynen;
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“Miihendis veya mimarlarin mezuniyet belgeleri ile ihalelere katilmalar: *

43.1. 4734 sayih Kanunun 62 nci maddesinin (h) bendi uyarinca; miihendis 1L-z_e.'_‘mimarlarm
mezuniyet belgeleriyle elde ettikleri deneyimin, mithendis veya mimarlarin en az bes yildir % 51
veya daha fazla hissesine sahip oldugu tiizel kisiler tarafindan da kullanilabilmesi miimkiin olup,
bu kapsamda tiizel kisilerin ortaklarina ait mezuniyet belgelerini is deneyimlerini tevsik amaciyla
sunabilmeleri i¢in, mezuniyet belgesi sahibi ortagin en az bes yildir tiizel kisilifin % 51 veya
daha fazla hissesine sahip oldugunun, ihalenin ilk ilan veya davet tarihinden sonra YMM, SMMM
ya da ticaret ve sanayi odasi/ticaret odasi blinyesinde bulunan ticaret sicil miidiirliikleri tarafindan
diizenlenen (KIK031.3/Y) nolu standart forma uygun belge ile tevsik edilmesi zorunludur.

43.2. Mezuniyet tarihinden sonra gegen siire on bes yildan fazla olan miihendis ve
mimarlarin, on beg yildan fazla mezuniyet siirelerinin de degerlendirilebilmesi i¢in, bagvuru veya
teklif kapsaminda mezuniyet belgesi sunulan miihendis veya mimara ait yapim isine iliskin bir is
deneyim belgesi (is bitirme, i durum, is denetleme, i§ yonetme) sunulmas: gerekli olup, is
deneyim belgesi sunulmamas: durumunda mezuniyet tarihinden sonra gegen siirenin on bes yildan
fazlasi dikkate alinmayacaktir. Bu kapsamda sunulacak i deneyim belgesine konu isin, gegici
kabul tarihinin veya gergeklesme oraninin toplam sézlesme bedelinin % 80’ine ulastig: tarihin,
ihale ilk ilan veya davet tarihinden geriye dogru son on bes yil i¢inde olmas: kosulu aranmaz.

43.3. Yapim Isleri [haleleri Uygulama Yo6netmeliginin 48 inci maddesinde birden fazla is
deneyiminin toplanarak degerlendirilemeyecegi hiikiim altina alinmistir. Bu dogrultuda,
mezuniyet belgeleri i¢in 4734 sayilh Kanunun 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (h) bendi
uyarinca hesaplanan is deneyim tutarlari, is deneyim (is bitirme, i§ durum, is denetleme ve is
yonetme) belge tutarlan ile toplanarak degerlendirilmeyecektir.

43.4. Is ortaklhi@inda, pilot ortagin istenen asgari is deneyim tutarinin tamamini saglamasi
durumunda; 6zel ortaklarin istenen asgari i deneyim tutarinin % 40’ indan az olmamak iizere
benzer ige ait olmayan bir yapim isine iligskin is deneyim belgesi sunmalar miimkiindiir. Ancak
ozel ortaklarn is deneyimini tevsik amaciyla mezuniyet belgeleri sunmas: durumunda, mezuniyet
belgelerinin ihale konusu is veya benzer ige denk sayilacag: belirtilen mimarlik veya mithendislik
béliimlerine ait olmasi gereklidir.” Denilmektedir.

Teblig hikkmiinden de anlasilacag lizere mimarlik diplomalari da is deneyim kapsaminda
sunulabilmektedir. Bundan bdyle teblig hilkkmiine uygun iglem yapilmasi saglanmahdir.

47- Ihalelerde is artiglarina gidilmesine ragmen ek kesin teminat alinmadig incelenmistir.

2025/618134 kayit numarah ihale kapsaminda yiizde 20 oraninda is artisi yapilmasina
ragmen artig yapilan kisim igin ek kesin teminat alinmamasi konuya 6rnektir.

4735 sayih Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu'nun “Ek kesin teminat™ baslikli 4964 sayili
Kanunla degisik 12'nci maddesinde;

“Fiyat farki 6denmesi 6ngoriilerek ihale edilen islerde fiyat farki olarak 6denecek bedelin,
sozlesme bedelinde artis meydana gelmesi halinde bu artis tutarinin % 6's1 oraninda teminat olarak
kabul edilen degerler tizerinden ek kesin teminat alinacagi, fiyat farki olarak Gdenecek bedel
tizerinden hesaplanan ek kesin teminatin hakedislerden kesinti yapilmak suretiyle de
karsilanabilir.” Hiikkmii bulunmaktadir.

Bu itibarla is artig1 yapilmasi veya fiyat farki olarak ddenecek bedelin, sézlesme bedelinde
artis meydana getirmesi durumlarinda ek kesin teminat alinmas: saglanmalidur.

48- Yasakhilik sorgulamasinin sadece, ilfaleyi iistlenen istekli ile en avantajl ikinci teklif

sahibi ve teklif sunan firma vekili hakkinda yapildigi, sirketin temsilcileri hakkinda yasaklilik
sorgulamasinin yapilmadigi incelenmistir.

Standart Form:2



Igisleri Bakanligi Mahalli ldareler Kontrolorligii “ Denetim Raporu

Uygulama genel olmakla birlikte 2025/659496 kayit numarali ihale sézlesmesi

imzalayan kisi hakkinda yasaklilik sorgulamasi yapilmamasi drnektir. N

4734 sayih Kamu Thale Kanununun 11 inci maddesinin (a) bendinde: Bu Kanun ve'dige.r' d

kanunlardaki hiikiimler geregince gegici veya siirekli olarak kamu ihalelerine katilmaktan
yasaklanmis olanlar ile 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terdrle Miicadele Kanunu kapsamina giren
suglardan veya Orgiitlii suglardan veyahut kendi iilkesinde ya da yabanci bir iilkede kamu
gorevlilerine riigvet verme sugundan dolayi hiikiimlii bulunanlarin, dogrudan veya dolayli veya alt
yiiklenici olarak, kendileri veya bagkalari adina higbir sekilde ihalelere katilamayacaklar:
agiklanmistir.

Diger yandan ayn1 Kanununun 40 nc1 maddesinde: (Degisik son fikra: 20/11/2008-5812/13
md.) ““...Thale kararlari ihale yetkilisince onaylanmadan énce idareler, ihale iizerinde kalan istekli
ile varsa ekonomik agidan en avantajh ikinci teklif sahibi isteklinin ihalelere katilmaktan yasakli
olup olmadigini teyit ettirerek buna iligkin belgeyi ihale kararina eklemek zorundadir. iki isteklinin
de yasakli gitkmasi durumunda ihale iptal edilir.” hiikmii yer almaktadir.

4734 sayili Kanunun 58 ve 4735 sayih Kanunun 26 nci maddelerinin 2 nci fikralar
uyarinca;

a) Ihalelere katilmaktan yasaklama karari verilen tiizel kisilerin sahis sirketi olmasi halinde
sirket ortaklarinin tamami hakkinda, sermaye girketi olmasi halinde ise sermayesinin yarisindan
fazlasina sahip olan gergek veya tiizel kisi ortaklar hakkinda,

b) Haklarinda yasaklama karari verilenlerin gercek veya tiizel kisi olmasi durumuna gére
ayrica;

- Bir sahis sirketinde ortak olmalari halinde bu sahis sirketi hakkinda da,

Sermaye sirketinde ortak olmalan halinde ise sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
olmalan kaydiyla bu sermaye sirketi hakkinda da, 4734 sayili Kanunun 58 ve 4735 sayili Kanunun
26 nc1 maddelerine gore ihalelere katilmaktan yasaklama karari verilmesi gerekmektedir.

Dolayisiyla, Yasaklilik Kontrolii; ihale {izerinde kalan istekli ile varsa ekonomik agidan en
avantajlh ikinci teklif sahibi hakkinda yapilmasinin yani sira, duruma gore: Gergek kisi (kendisi)
Tiizel kisi (kendisi ile; ) %50’den fazla hisseli ortak, Sirket miidiirii, vekil veya temsilcinin yasakli
olup olmadiklar teyit edilmesi gerekir.

Bundan boyle yasaklilik kontroliiniin: mevzuat hiikiimlerine uygun olarak eksiksiz bir
sekilde yapilmasi saglanmalidir.

49- 4734 sayih Kamu Thale Kanununa tabi bazi ihalelerde, yiiklenicinin alt
viiklenici(taseron) ¢aligtirdig: ve yiiklenicinin Belediyeye taseronluk stzlesmesi sunmus olmasina
ragmen, Belediye tarafindan bu sézlesmelerin damga vergilerinin 6denip 6denmediginin kontrol
edilmedigi incelenmistir.

2021/532072 kayit numarali ihale kapsaminda diizenlenen alt yiiklenici sézlesmesi
Ornektir.

488 sayih Damga Vergisi Kanununun “Resmi Dairelerin Mecburiyeti” Baslikh 26 nci
maddesinde;

* Resmi dairelerin ilgili memurlar1 kendilerine ibraz edilen kagitlarin Damga Vergisini
aramaya ve vergisi hi¢ 6denmemis veya noksan 6denmis olanlari bir tutanakla tesbit etmeye veya
bunlari tutanag diizenlemek iizere, vergi dairesine gdndermeye mecburdurlar.” Hilkmii
bulunmaktadir.

Madde hiikmiinden de agikg¢a anlasilacagi iizere, Belediye kendisine sunulan tiim
kagitlarin(s6zlesme, temlikname, kontrat, kefaletname vb.) damga vergilerini aramak zorundadir.
Ayrica kendisine sunulan kagitlarin damga vergilerinin 6denmediginin tespit edilmesi halinde,
durumun bir tutanakla belgelendirilerek, sozlesmeyle birlikte ilgili vergi dairesine bildirilmesi
gerekmektedir.

Bundan boyle 4734 sayili Kanun Kapsaghinda yapilan ihaleler ile ilgili olarak yiiklenicinin
sunmug oldugu alt yiiklenici sozlesmelerinigf damga vergilerinin ddenip ddenmedigi kontrol
edilerek, eksik ddenen veya hi¢ 6denmeyen gamga vergilerinin tespit edilerek vergi dairelerine
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50- Yapim islerine ait hakkedis 6demeleri esnasinda, miiteahhit veya taseronlarca iicretleri
ddenmeyen isgilerin bulunup bulunmadiginin kontrolii i¢in, hakkedis déneminin, isin goriildiigii
yerde yazih ilan asilarak duyurulmadig: incelenmistir.

2023/192017 ve 2022/131722 kayit numaral ihale hakedis 6demleri Srnektir.

4857 Sayili Is Kanununun 36 nc1 maddesinde;

“Genel ve katma biitgeli dairelerle mahalli idareler veya kamu iktisadi tesebbiisleri yahut
ozel kanuna veya 6zel kanunla verilmis yetkiye dayanilarak kurulan banka ve kuruluslar; asil
igverenler miiteahhide verdikleri her tiirlii bina, kdprii, hat ve yol ingasi gibi yapim ve onarim
iglerinde cahgan igcilerden miiteahhit veya tageronlarca iicretleri ddenmeyenlerin bulunup
bulunmadiginin kontroli, ya da {icreti 6denmeyen ig¢inin bagvurusu iizerine, iicretleri 5denmeyen
varsa miiteahhitten veya tageronlardan istenecek bordrolara gore bu {icretleri bunlarin
hakkediglerinden 6derler. Bunun i¢in hakkedis 6denecegi ilgili idare tarafindan isyerinde santiye
sefligi igyeri ilan tahtas: veya is¢ilerin toplu bulundugu yerler gibi isgilerin gorebilecegi yerlere
yazili ilan asilmak suretiyle duyurulur. Ucret alacagi olan isgilerin her hakedis dénemi i¢in olan
tcret alacaklarinin {i¢ aylik tutarindan fazlasi hakkinda adi gegen idarelere herhangi bir sorumluluk
diismez. ...” Denilmektedir.

Bu nedenle, her tiirlii bina, k&prii, hat ve yol ingas: gibi yapim ve onarim iglerinde ¢alisan
ig¢ilerin, miiteahhit veya tageronlarinca iicretlerinin 6denip 6denmediginin kontrolii veya iicreti
ddenmeyen is¢ilerin alacaklarimin miiteahhidin hakkediginden denmesini saglamak igin hakkedis
Odeme zamanlarninin, Belediye tarafindan isin goriildiigii santiye sefligi isyeri ildn tahtasi veya
is¢ilerin toplu bulundugu yerler gibi ig¢ilerin gorebilecegi yerlere yazili ilan asilmak suretiyle
duyurulmasi saglanmahidir.

S1- Bazi yapim isi ihalelerinde mahal listesinin hazirlanmadig) incelenmistir.

2023/1188082 kayit numarali ihale Srnektir.

Yapim Isleri [haleleri Uygulama Y&netmeliginin 9. Maddesinde:

“(1) Yaklagik maliyet hesabina esas miktarlarin tespiti igin 6ncelikle asagida yer alan
¢aligmalarin yapilmas: gereklidir:

a) Arazi ve zemin etiidiiniin yapilmasi: uygulama projesi iizerinden anahtar teslimi gotiirii
bedel teklif almak suretiyle ihale edilecek iglerde arazi ve zemin etiit galigmalarinin; 6n ve/veya
kesin proje iizerinden birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilecek islerde ise, miimkiin olan
arazi ve zemin etiit galigmalarinin yapilmis olmasi zorunludur.

b) Proje zorunlulugu; bina islerinde uygulama projesi, diger islerin uygulama projesi
yapilabilen kisimlar i¢in uygulama projesi, yapilamayan kisimlari i¢in kesin proje; dogal afetler
nedeniyle uygulama projesi yapilmasi igin yeterli stire bulunmayan isler ile ihale konusu igin
Ozglin nitelikte ve karmagik olmasi nedeniyle teknik ve mali 6zelliklerinin gerekli olan netlikte
belirlenemedigi durumlarda ise 6n ve/veya kesin projenin hazirlanmasi ve yaklagik maliyetin siz
konusu projelere dayanilarak hesaplanmasi gerekir.

¢) Mahal listesi hazirlanmasi; 6n, kesin veya uygulama projelerine dayah olarak, isin
biinyesindeki imalat kalemlerinin adim ve yapilacag: yerleri gésteren ve yaklagik maliyetin
hazirlanmasina esas teskil eden mahal listeleri hazirlanir.

¢) Metraj listelerinin hazirlanmasi; ihale konusu ise ait proje ve mahal listelerindeki 6lgii
ve tariflere gore igin blinyesine giren imalatlarin hangi kisimda ve ne miktarda yapilacaginin
belirlenmesi amaciyla; anahtar teslimi gotiirii bédel teklif almak suretiyle ihale edilecek islerde is
kalemi ve/veya ig grubu, birim fiyat teklif alnak suretiyle ihale edilecek islerde ise is kalemi
seklinde metraj listeleri diizenlenir.
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birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilecek islerde, idareler, is kalemlnm“a@m. yapmf’
sartlarini, 6l¢ii yeri ve seklini, birimini, birim fiyata dahil ve hari¢ unsurlan ihtilafa meydan
vermeyecek bigimde teknik olarak agiklayan birim fiyat tarifleri hazirlar.

e) Anahtar teslimi gotiirii bedel islerde; uygulama projeleri ve mahal listelerine dayali
olarak imalat iy kalemleri veya ig gruplarinin teknik tarif ve 6zellikleri belirlenir.” Denildiginden,

Yapim islerine iligkin ihalelerde, én, kesin veya uygulama projelerine dayal olarak, isin
biinyesindeki imalat kalemlerinin adim ve yapilacag yerleri gisteren ve yaklagik maliyetin
hazirlanmasina esas teskil eden mahal listeleri hazirlanmasi saglanmalidir.

KAMU ZARARI OLUSTURAN iSLEMLER:

52- Belediyenin sahibi oldugu Cinarcik Belediyesi Personel Ltd Sti. isimli sirket personeli
de dahil, Belediyenin yillik toplam personel giderlerinin, gergeklesen en son yil biit¢e gelirleri
toplaminin bir énceki yil yeniden degerleme oraninda artirilmasi sonucu bulunan tutara oraninin,
2021, 2022 ve 2023 yillarinda %40 oranimi asmasina ragmen Cevre Sehircilik Bakanligindan izin
alinmadan girkete 2021 yilinda 43, 2022 yilinda 1 ve 2023 yilinda 131 yeni personel alinmasi

nedeniyle 19.822.057,77 TL kamu zararina sebebiyet verildigi incelenmistir.
Belediyenin sirket personeli de dahil yillik toplam personel gideri oraninin hesabina iligkin

cetvel agsagida belirtilmigtir.
5393 ik
: SAYILI
SAYILI Prix
% YILI KANUN s
YENI MEMUR- 49, . o .
—_— DEN ISCI-MECLIS | MADDEY | YILI SIRKET ‘”[gﬁf_ﬁt‘” f&’;ﬁ A G
TAHSILAT | DEGE | DEGERLENMI§ | TOPLAM | E GORE NET TOM A i ST ASILAN
YILI . | RLEM TUTAR PERSONEL | PERSON | PERSONEL <t L Sope | MIKTAR TL
BIR ONCEKI £ - gt PERSONEL | GIDER | MIKTARITL 5
: E C (A*B) GIDERI EL GIDERI = : st L (G-K)
YL A | ;o : GIDERI ORANI | K (C*0,40)
ORAN (01KOD | GIDER (F) GF+D) | HESAP
1 TOPLAM) | ORANI ;
Sy LAMA
(B) (D) E (D/C) .
(E2=D2/C pek g
5 (H2=G2
1)
2020 | 2502102552
; (2019 Yil) 12258 | 30.670.773.57 | 1144935964 |37.33%  |4.196055.09 [15645414.73 | 51.01% | 1226830943 | 3.377.10530
a1 | 29:632:891,06
' (2020 Yiln) 10911 [3233244744 | 1374051096 [42,50% [747093048 [2121144144  |6560% |1293297897 |8278462.47
S0z | 4233304904
(2021 Yily) 13622 5793851940  [19207.18532 [33,15% [ 12981.16048 [32.18834580 |55.56% |23.175407.76 | 9.012.938.04
2023 | 7895254525
(2022 Ya)  [2.2293 |176.008.909,13 |33.118.81832 | 18,82% | 45.690.369.86 |78.809.188,18 | 44,78% | 70.403.563.65 | 840562453
S04 | 137519.155.19
(2023 Yily) 15846 [217.912.853.31 | 5796547849 |26,60% | 88.699.681.81 | 14666516030 |67.30% |87.165.14133 | 5950001897
2025 | 28749151685
Y| 2024 Yily 14393 | 413.786.540,20 165.514.616,08 | -24.002.323,57

Yukaridaki tabloda goriilecegi {izere Belediyenin;
2020 y1h girket dahil toplam personel giderinin 15.645.414,73 TL oldugu, gergeklesen en
son yil (2019) biitge gelirinin degerlemeye (%22,58) tabi tutulmus tutarimin 30.670.773,57 TL
oldugu, personel giderinin biit¢e gelirine oraninin % 51,01 olarak gergeklestigi,
2021 y1h girket dahil toplam personel giderinin 21.211.441,44 TL oldugu, gerg¢eklesen en
son yil (2020) biitge gelirinin degerlemeye (%9,11) tabi tutulmus tutarimin 32.332.447,44 TL
oldugu, personel giderinin biitge gelirine oraninin % 65,60 olarak gergeklestigi,
2022 yil girket dahil toplam personel giderjnin 32.188.345,80 TL oldugu, gergeklesen en
son yi1l (2021) biitge gelirinin degerlemeye (%36.2) tabi tutulmus tutarinin 57.938.519.40 TL
oldugu, personel giderinin biitge gelirine oranimin/% 55,56 olarak gergeklestigi,
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2023 yili sirket dahil toplam personel giderinin 78.809.188,18 TL oldugu, gergglfk:semeﬁ
son yil (2022) biit¢e gelirinin degerlemeye (%122,93) tabi tutulmus tutarinin 176. Oﬁﬁw
oldugu, personel giderinin biit¢e gelirine oraninin %44,78 olarak gergeklestigi,

2024 y1l sirket dahil toplam personel giderinin 146.665.160,30 TL oldugu, gergeklesen en
son yil (2023) biitge gelirinin degerlemeye (%58,46) tabi tutulmus tutarinin 217.912.853,31 TL
oldugu, personel giderinin biit¢e gelirine oraninin %67,30 olarak gergeklestigi,

Anlasilmaktadir.

2021 yilinda sirkete alinan 41 adet personellere yapilan toplam net ddeme tutar1 948.789,64
TL, 2022 yilinda sirkete alinan 1 kisiye yapilan net 6deme tutar1 81.225,73 TL ve 2023 yilinda
sirkete alinan131 adet personellere yapilan toplam net 6deme tutar: 18.792.042,90 TL olmak tizere
toplamda 19.822.057,77 TL dir.

Dolayisiyla 2021, 2022 ve 2023 yillarinda sirkete yeni personel alinir iken 28 Nisan 2018
tarihli ve 30405 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Il Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagh
Kuruluslar ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali
Hizmetlerinin Gordiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslarin™ 5 inci maddesinin 1 inci fikrasinda
belirtilen % 40 oraninin agilmasina ragmen Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhgindan
izin alinmadigi, ise alinan kisiler ile ilgili herhangi bir ilan yapilmadig: gibi ISKUR II
Miidiirliigiine de bildirimde bulunulmadigi,

Belediyenin sirket dahil toplam personel gideri bir 6nceki yil gelirinin yeniden degerlenmis
tutarinin % 40" 1m1 gegmesine ragmen sirkete yeni personel alinmasi ve alinan personeller ile ilgili
bakanliktan izin alinmamasi nedeni ile yeni alinan personele yapilan toplam 5.826.744,03TL’ lik
maas ddemesinin kamu zaran olusturdugu incelenmistir.

5393 sayili Belediye Kanunun 49 uncu maddesinde; *...Belediyenin yillik toplam personel
giderleri, gergeklesen en son il biitge gelirlerinin 213 sayih Vergi Usul Kanununa gore
belirlenecek yeniden degerleme katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktarin yiizde otuzunu
asamaz. Niifusu 10.000'in altinda olan belediyelerde bu oran yiizde kirk olarak uygulanir. Y1l
icerisinde ayhik ve iicretlerde beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucunda personel
giderlerinin s6z konusu oranlari agmas: durumunda, cari y1l ve izleyen yillarda personel giderleri
bu oranlarin altina ininceye kadar yeni personel alimi yapilamaz. Yeni personel alimi nedeniyle
bu oranin agilmasi sebebiyle olusacak kamu zarari, zararin olustugu tarihten itibaren hesaplanacak
kanuni faiziyle birlikte belediye baskanindan tahsil edilir. Personelin her tiirlii alacaklan
zamaninda ve dncelikle ddenir...” hiikmii,

375 sayili KHK’ nin ek 20 nci maddesinde:

“Il 6zel idareleri, belediyeler ile bagh kuruluslar ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare
birlikleri, personel galisurilmasina dayali hizmetleri 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayih Kamu Thale
Kanununun 22 nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62 nci maddesinin birinci fikrasimn (e) bendindeki
simirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle birlikte ya da ayr1 ayn sermayesinin
yarisindan fazlasi bu idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alim:1 yaptigi mevcut sirketlerinden
birine, bu nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu amagla kuracaklan bir sirkete
gordiirebilir.

(Degisik ikinei fikra: 25/7/2018-7145/25 md.) Bu madde kapsamindaki sirketlerin
koruma ve giivenlik hizmeti alanindaki faaliyetlerinde 10/6/2004 tarihli ve 5188 sayili Ozel
Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun hiikiimleri uygulanir. Ancak:

a) Bu sirketlerin faaliyet alammin miinhasiran koruma ve giivenlik hizmeti olmasi
zorunlulugu yoktur. Sirketler bu kapsamdaki faaliyetlerini ayr1 bir boliim hélinde yiiriitiir.

b) Sirketlerde 6zel giivenlik alaninda istih edilen 6zel giivenlik gérevlisi sayisinin on
kisiyi gegmemesi hélinde 6zel giivenlik boliimii yogeticisinde en az lise mezunu olma sart1 aranr.
Kanunda belirtilen 6zel giivenlik temel egitim sagti sadece bu boliimde gorevli olan yoneticiler
hakkinda aranir.
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¢) Bu sirketler 5188 sayili Kanunun 24 iincii maddesinde belirtilen ruhsat-harcindan
e g
muaftir. % S,

¢) Bu sirketler kendi kurumlan disindaki 6zel ve kamu kurumlarina 6zel gﬁveﬂlik’!ﬁi’ﬁieti
veremezler.

Bu madde kapsamindaki sirketlerde iggilerin ige alimu, is¢ilere iligkin personel giderlerinin
toplam giderler igindeki payina iliskin tst sinirlar, ilk defa alinacak is¢ilere iliskin belirlenecek
lgiitleri esas alarak yillik sinirlamalari ve bu kapsamdaki alimlar ile harcamalar izlemeye iligkin
usul ve esaslari belirlemeye Cumhurbaskan yetkilidir.” Hitkmii,

2018/11608 sayih 11 Ozel Idareleri, Belediyeler Ve Bagh Kuruluslar: ile Bunlarin Uyesi
Oldugu Mabhalli Idare Birliklerinin Personel Cahstirllmasina Dayali Hizmetlerinin
Gordiiriilmesine Iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Kararin “Personel Giderlerinin Toplam
Giderler Igindeki Payina Iligkin Ust Simir” bashkl 5 inci maddesinde;

“(1) Idarelerin, girket personeli de dahil yillik toplam personel giderleri, idarenin
gerceklesen en son yil biitge gelirleri toplamimn her yil, bir onceki yila iliskin olarak 4/1/1961
tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun miikerrer 298 inci maddesi uyarinca tespit ve ilan
edilen yeniden degerleme oranminda_artiridlmast_sonucu_bulunacak _miktarin_yiizde kirkini

asamaz. Bu oran biiyiiksehir belediyelerinde yiizde otuz olarak uygulamr. Yil igerisinde aylik ve
ticretlerde beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin séz konusu
oranlart agmas! durumunda, cari yil ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin_altina
ininceye kadar idare sirketlerine yeni personel aluimi yapilamaz,

(2) Dogrudan hizmet alim stzlesmesi kapsaminda calisan ig¢i sayisi, 375 sayih Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin gegici 24 {incii maddesine gore isgi statiisiinde gegise esas sozlesme
kapsaminda o is i¢in dngdriilen is¢i sayisim asamaz. Ancak birinci fikradaki oranin altinda kalan
idarelerin sirketleri; bu oranin agilmamasi kaydiyla, isten ayrilanlarin yerine ve ig artiginin zorunlu
oldugu durumlarda idarenin talebi iizerine yeni is¢i alimi yapabilir. Idareler, belirlenen oranin
agilmamasi kaydiyla personel ¢aligtirilmasina dayali yeni hizmetlerini sirketlerine gérdiirebilir ve
bu amagla sirketler tarafindan yeni is¢i alimi yapilabilir,

(3) Birinci fikrada belirlenen orani asan idareler tarafindan Bakanliktan izin alinmaksizin
sirketlerine ig¢i alimi yapilamaz.

(4) Idare tarafindan sirkete personel gideri i¢in yapilacak aylik 6demelerin toplami, hizmet
alimi sdzlegmesinde 6ngoriilen ig¢i {icretleri esas alinarak hesaplanan:

a) Asgari Iscilik maliyeti,

b) Asgari is¢ilik maliyeti izerinden hesaplanan %4 s6zlesme giderleri ve genel giderler,

¢) Isgilikle baglantili ayni giderler,

¢) Asgari iscilik maliyeti ve is¢ilikle baglantili ayni giderler toplami tizerinden %7 ye kadar
belirlenecek kar,

dahil ig¢ilik giderleri toplamim asamaz. Is¢i ticretlerinin tespitinde asgari iicrette meydana
gelen artiglar dikkate alinir. Asgari isgilik maliyeti, sézlesme giderleri ve genel giderler ile isgilikle
baglantili ayni giderler ve kar oram, kamu ihale mevzuati esas alinarak belirlenir.

(5) Sirketin toplam giderleri iginde, is¢ilere iligkin personel giderlerinin tutart dérdiincii
fikra hiikiimlerine gore sirkete yapilan aylik personel 6demelerinin miktarini gecemez. Sirketin
idareye sundugu personel ¢alistinlmasina dayah hizmetleri disindaki diger faaliyetlerinde ¢aligan
igcilere iligkin giderler, bu tutarin tespitinde dikkate alinmaz.” hiikmii,

Bulunmaktadir.

Ote yandan konu ile ilgili Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhg: tarafindan
yayinlanan Belediye Ve Bagh Kuruluglar1 ile Bunlarin Uyesi Olduklar1 Mahalli idare
Birlikleri Personel istihdam Rehberinin 1 nci maddesinin C bendinde ;

“(’) Idarenin sermeyesinin yarisindaf fazlasina sahip oldugu sirketlerde is¢i istihdami
[darelerin personel ¢aligtinlmasina dayali hizfiet alimlari s6zlesmeleri kapsaminda galistinilanlar,
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375 sayil KHK'nin Gegici 24 {incii maddesi uyarinca, sermayesinin yarisindan fazlas! beledlyeler

ile bagh kuruluglar: ve bunlarin tiyesi oldugu ‘mahalli idare birliklerine ait girketlere, bu-nitelikte.

herhangi bir sirketi bulunmayanlar mezkir KHK nin Ek 20 nci maddesine gére miinhasiran bu
amagla kurulan sirketlerde isci statiisiine gegirilmigtir.

Bu kapsamda, idareler personel ¢aligtirnlmasina dayali hizmetlerini dogrudan hizmet alimi
yontemiyle bu sirketlere gérdiirmekte olup bu sirketlere yeni personel alimi ise, 375 sayili
KHK'nin Ek 20 nci maddesine dayamlarak vyiiriirliige konulan 11 Ozel Idareleri. Belediyeler ve
Bagl Kuruluslan ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mabhalli idare Birliklerinin Personel Calistirlmasina
Dayal1 Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine iligkin Usul ve Esaslara gére yapilmaktadir.

1- Personel gider oraninin hesaplanmasinda esas alinan kriterler Mezkar Esaslara gére
belediye ve bagh kuruluslan ile bunlarin tiyesi oldugu mahalli idare birliklerinin sirketlerinde
personel ¢ahistirlmasina dayali hizmet alimi kapsaminda is¢i alimlarinda personel gider oraninin
%40 olarak uygulanmaktadir. Bu oran biiyiiksehir belediyelerinde %30 olarak uygulanmaktadir.

Personel gider orani, ilgili idarenin Mahalli Idareler Detaylh Hesap Plammin 830.01
Personel Giderleri biitge tertibinde;

830.01.01 Memurlar, 830.01.02 Sozlesmeli Personel, 830.01.03 isciler, 830.01.04 Gegici
Personel, 830.01.05 Diger Personel,

biitce kalemlerinde personel gider oraninin hesaplandig: tarihe kadar gergeklesen tutarlar
ile bu tarihten cari y1l sonuna kadar 6denmesi gereken tahmini tutarlarin toplami ile personel
calistirilmasina dayali hizmet alimi kapsaminda sirket personeline (Personel ¢alistirilmasina dayal
hizmet alim1 yapilan sirketin/girketlerin yoneticiler, is¢iler ve destek personeli) 6denen ve cari yil
sonuna kadar ddenmesi tahmin edilen iicretlerin toplanmas: suretiyle hesaplanan tutarin, ilgili
idarenin en son yil gergeklesen biit¢e gelirlerinin yeniden degerleme orami ile giincellenmis
degerine oranlanmas: suretiyle hesaplanmaktadir.

Dogrudan hizmet alim sozlegsmesi kapsaminda g¢alisan is¢i sayisi, 375 sayili KHK nin
gegici 24 tincii maddesine gore ig¢i statiisiinde gegige esas sozlesme kapsaminda o is i¢in Sngériilen
i$¢i sayisini asamaz.

Ancak, personel gider oraninin %40’ in altinda (biiyliksehir belediyelerinde %30) kaldig:
idarelerin sirketleri; bu oranin agilmamas: kaydiyla;

-isten ayrilanlarin yerine,

- i artisinin zorunlu oldugu durumlarda (375 sayih KHK 'nin gegici 24 {incii maddesine
gore ig¢1 statiisiinde gecise esas sézlesme kapsaminda o is i¢in dngoriilen is¢i sayisinin %207si)

- yeni hizmet alanlarinda ¢alistirllmak {izere,

Bakanligimizdan izin almadan yeni ig¢i alimi yapabilir.

A) Personel gider oraninin %30 veya %40’ 1n altinda olmasi

-Bakanligimizdan izin alinmaksizin ilgili idarenin takdiriyle ve ISKUR tarafindan ilan
edilmek suretiyle, belediye ve bagli kuruluslar ile bunlarin tiyesi oldugu mahalli idare birliklerin
sirketine is¢i alinmaktadir.

B) Personel gider oraninin %30 veya %40’ iizerinde olmast

-Bakanligimuzdan izin_alinmasi ve akabinde ISKUR mra[mdan ilan_edilmek suretiyle,
belediye ve bagl kuruluslar: ile bunlarin_iiyesi oldugu mahalli idare birlikleri sirketine isci
alinmaktadir.” hitkmi bulunmaktadir.

Sirket dahil personel giderlerinin nasil hesaplanacagina iliskin cetvel de
htips.//verelyonetimler.csb.gov.tr/personel-alim-izni-formlari-i-111513  adresinde  Belediye
Sirketlerine Yeni Is¢i Alimi Formlari bashgi altinda yer almaktadir. Bu cetvele gore de personel
giderlerinin biitge gelirlerine orami hesaplanmaktadir. Bu cetvelde yer alan hesaplama sekli asagida
belirtilmistir.
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PERSONEL GIDER ORANI CETVELI
iLi
KURUMU
NUFUSU
CR—— D= CARi YIL BUTCE S Mape =S
A= EN SON YIL R ‘E;]“ﬁ:,?ﬁf__‘;ﬁm PERSONEL GIDERLER| E= CARI YILDA SIRKET F=PERSONEL
GERCEKLESEN BUTCE DECERI ,2'“ ",‘wl ) CELIR TOPLAMI PERSONELINE ODENECEK GIDER ORANI
GELIRLERI TOPLAMI liioiiso i G (01-PERSONEL HARCAMA NETUCRET (D+E)Cx100)
C=A+(AxB/100) :
KALEMI)
KURUM YETKILISI
MALI HIZMETLER BIRIM AMIRI (Vali/Belediye Baskany/Birlik Baskant)
' ADI SOYADI
ADI SOYADI TARIH
TARIH iMZA
IMZA

Miilga igisleri Bakanhg Mahalli idareler Genel Miidiirliigiiniin 28.04.2018 tarih
93127266-900-E.9483 sayih yazisinda aynen:

“696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname 24/12/2017 tarihli ve 30280 sayili Resmi
Gazetede yayimlanmig, Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Personel Caligtirilmasina Dayali Hizmet
Almi Soézlesmeleri Kapsaminda Caligtinlmakta Olan Iggilerin Siirekli Is¢i Kadrolarina veya
Mabhalli Idare Sirketlerinde Is¢i Statiisiine Gegirilmesine iliskin 375 sayih Kanun Hilkmiinde
Kararnamenin Gegici 23 ve Gegici 24 {incii Maddelerinin Uygulanmasina Dair Usul ve Esaslar da
01/01/2018 tarihli ve 30288 sayili Resmi Gazetede yayimlanmig ve gegis islemleri 02/04/2018
tarihi itibariyle tamamlanmigtir.

Aymi Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 126 nc1 maddesiyle 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnameye eklenen EK 20 nci maddesinde “II 6zel idareleri, belediyeler ile
bagh kuruluglar ve bunlarin tiyesi oldugu mahalli idare birlikleri, personel ¢aligtirllmasina dayal
hizmetleri 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayih Kamu ihale Kanununun 22 nci maddesindeki limit ve
sartlar ile 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki smirlamalara tabi olmaksizin
dogrudan hizmet alim suretiyle birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere
ait ve halen bu kapsamda hizmet alim1 yaptig1 mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi
bir girketi bulunmuyorsa miinhasiran bu amagla kuracaklari bir girkete gordiirebilir.

Bu madde kapsamindaki sirketler hakkinda 10/6/2004 tarihli ve 5188 sayil1 Ozel Giivenlik
Hizmetlerine Dair Kanunda belirtilen 6zel sartlara iliskin hiikiimler uygulanmaz.

Bu madde kapsamindaki sirketlerde is¢ilerin ise alimi, isgilere iligskin personel giderlerinin
toplam giderler igindeki payina iliskin tist sinirlar, ilk defa alinacak is¢ilere iliskin belirlenecek
olgiitleri esas alarak yillik simirlamalari ve bu kapsamdaki alimlar ile harcamalar izlemeye iliskin
usul ve esaslan belirlemeye Maliye Bakanh@ ve Devlet Personel Baskanhiginin goriisleri ve
Igisleri Bakanliginin teklifi tizerine Bakanlar Kurulu yetkilidir.” hitkmiine yer verilmistir.

375 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin Ek 20 nci maddesine istinaden 09/04/2018
tarih ve 11608 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla kabul edilen il Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagl
Kuruluglari ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali
Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine Iligkin Usul ve Esaslar 28/04/2018 tarihli ve 30405 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiirtirlige girmistir.

Bu kapsamda; mahalli idarelerin personel ¢aligirilmasina dayali hizmetlerinin
gordiiriilecegi girketlerde ig¢ilerin ige alim, ig¢ilere iliskin personel giderlerinin toplam giderler
icindeki paymna iliskin st siirlar, ilk defa alinacak isgilere iligkin belirlenecek 6lgiitleri esas
alarak yillik smmirlamalari ve bu kapsamdaki alimlar ile harcamalari izlemeye iliskin Usul ve
Esaslar belirlenmistir.

Bu Usul ve Esaslar kapsaminda:

1-1dare sirketlerine yeni is¢i aliminda, Alinacak iscilerin bu Usul ve Esaslarin 4 {incii
maddesinde belirtilen sartlar tasimalar1 hususupla gereken hassasiyet gosterilecektir.
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2- Idarelerin sirket personeli de dahil yillik personel giderlerinin hesaplanmaslnda,"

dogrudan hizmet alim1 kapsaminda idarede istihdam edilen sirket is¢ileri ile girketin j'ene‘ttm Ve

destek personeline 6denen net ticretlerin toplami dikkate alinacaktir.

3- Usul ve Esaslarin 5 inci maddesinin ikinci fikrasindaki gegise esas sozlesme kapsaminda
0 iy igin Ongoriilen ig¢i sayisina is artig1 nedeniyle istihdam edilen ig¢iler de dahil olup hesaplama
buna gore yapilacaktir.

4- a) Sirketlere yeni ig¢i aliminda Kamu Kurum ve Kuruluslarina Is¢i Alinmasinda
Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yo6netmeligin 2 nci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca isgi
alim ilanlar duyuru amaciyla Tiirkiye Is Kurumu il Midiirliigiine génderilecektir.

b) Idare sirketlerinde eski hiikiimlii istihdami zorunlulugu bulunmamakla birlikte, 657
sayil1 Kanunun 48 nci maddesinin (A) bendinin 5 numaral alt bendinde belirtilen sarti tasimamasi
nedeniyle is¢i statiisiinde sirketlere gecirilemeyen alt igveren is¢ilerinden, affa ugrasalar bile
devletin giivenligine karg1 suglar ile Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karsi suglardan
mahkum olmamak sartiyla eski hiikiimlii oldugunu belgelendirenlerin, Bakanhgimizin 04/04/2018
tarth ve 7837 sayili yazisi uyarinca istihdaminda, Kamu Kurum ve Kuruluslarina Eski Hiikiimlii
veya Terdrle Miicadelede Malul Sayilmayacak Sekilde Yaralananlarin Is¢i Olarak Alinmasinda
Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 2 nci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca isgi
alim ilanlari da duyuru amaciyla Tiirkiye Is Kurumu Il Miidiirliigiine gonderilecektir.

5- Usul ve Esaslarda 6ngoriilen personel gideri oranini agan idarelerin sirketlerine yeni isgi
alimi i¢in Bakanligimizdan izin taleplerinde Genelge eki belgeler doldurulacak, is artisi ve yeni
hizmet tiirleri i¢in ig¢i alim izni taleplerinde gerek¢e raporu hazirlanacaktir.

izin talepleri, idareler tarafindan Valilikler aracihigiyla e-igisleri sistemi iizerinden
Bakanhigimiza gdnderilecektir.

[zin taleplerine;

a) Sirkete Is¢i Alimna Iliskin Izin Talep Formu ( Ek1),

b) Idarelerin sirket personeli de dahil personel gider oranlarimi gosteren cetvel (Ek2),

¢) Gerekge raporu (gerekliyse).

eklenmesi hususunda...” denilmektedir.

Ote yandan Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanh@nm 28.04.2022 tarih E-
53773008-622.02-3558522 sayili personel gider orani konulu goriis yazisinda aynen:

“Belediyenizin yer aldifi grup itibariyle memur, sézlesmeli personel, is¢i alimlar ile
Belediyeniz girketi personel alimlarinda uygulanacak personel gider oram hakkinda goriisg talep
eden ilgi yaziniz incelenmistir.

Bilindigi tizere, 5393 sayili Belediye Kanununun "Norm Kadro ve Personel Istihdami"
baghikhi 49 uncu maddesinin 8 inci fikrasi; "Belediyenin yillik toplam personel giderleri,
gergeklesen en son yil biitge gelirlerinin 213 sayih Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden
degerleme Kkatsayis1 ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktarin yiizde otuzunu asamaz. Niifusu
10.000'in altinda olan belediyelerde bu oran yiizde kirk olarak uygulanir. Y1l i¢erisinde aylik ve
ticretlerde beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin séz konusu
oranlar1 agmas1 durumunda, cari y1l ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin altina
ininceye kadar yeni personel alimi yapilamaz. Yeni personel alimi nedeniyle bu oranin asilmasi
sebebiyle olusacak kamu zarar, zararin olustugu tarihten itibaren hesaplanacak kanuni faiziyle
birlikte belediye bagkanindan tahsil edilir. Personelin her tiirlii alacaklar1 zamaninda ve 6ncelikle
ddenir." hilkkmiint amirdir.

Ote yandan, 375 sayih Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Ek 20 nci maddesinde; “Il
ozel idareleri, belediyeler ile bagl kuruluglar ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare birlikleri,
personel galigtiriimasina dayali hizmetleri 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun
22 nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e¢) bendindeki
sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alyni suretiyle birlikte ya da ayri ayri sermayesinin
yarisindan fazlasi bu idarelere ait ve halen bu kaj da hizmet alim1 yapti§1 mevcut sirketlerinden
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birine, bu nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu amagla kuraC'aklan Jt)ll';&;k; Y 4
gordiirebilir.” hikkmiine yer verilmigtir.

Diger taraftan, i1 Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagh Kuruluslar ile Bunlarm ﬁyesn
Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayah Hizmetlerinin
Girdiiriilmesine iliskin Usul ve Esaslarin;

“Tammlar™ baghkh 3 {incii maddesinde (1) Bu Usul ve Esaslarin uygulanmasinda; a)
Destek personeli: Isciler ve yoneticiler diginda kalan sirket personelini, b) Idare: Sirketin
sermayesinin yarisindan fazlasina dogrudan dogruya veya dolayh olarak, birlikte veya ayr ayn
sahip olan il 6zel idaresi, belediye ve bagh kuruluslar ile bunlarin {iyesi oldugu mahalli idare
birliklerini, ¢) Is¢i: Sirketlerde personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi kapsaminda idareye
hizmet sunmak iizere is sdzlesmesine dayal olarak ¢alisan kisiyi, ¢) Sirket: Il 6zel idareleri,
belediyeler ve bagh kuruluslan ile il 6zel idareleri ve belediyelerin iiyesi oldugu mahalli idare
birliklerinin dogrudan dogruya veya dolayl olarak birlikte veya ayr1 ayri sermayesinin yarisindan
fazlasina sahip oldugu sirketi, d) Sirket personeli: Yoneticiler, is¢iler ve destek personelini, ...”
hiikkmii, "Personel Giderlerinin Toplam Giderler Igindeki Payina liskin Ust Simr" baghkli 5 inci
maddesinde; "Idarelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam personel giderleri, idarenin 2
gergeklesen en son yil biitge gelirleri toplaminin her yil, bir 6nceki yila iliskin olarak 4/1/1961
tarthli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun miikerrer 298 inci maddesi uyarinca tespit ve ilan
edilen yeniden degerleme oraninda artirilmasi sonucu bulunacak miktarin yiizde kirkini agsamaz.
Bu oran biiylikgehir belediyelerinde yiizde otuz olarak uygulamr. Yil i¢erisinde aylik ve ticretlerde
beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin s6z konusu oranlar
asmas1 durumunda, cari y1l ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar
idare sirketlerine yeni personel alimi yapilamaz." hitkmii yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesinde, Belediye ve Bagh
Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelik eki
Cetvellerde C-7 grubunda yeralan ........ili ........... Belediyesinin niifusunun 10.000'in {izerinde
olmasi nedeniyle; Belediyenize memur, sdzlesmeli personel, daimi ig¢i ve gegici ig¢i alimlarinda
personel gider oraninin, Belediyenizin ger¢eklesen en son yil biitge gelirleri toplaminin 213 sayili
Kanunun miikerrer 298 inci maddesince tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda
artirilmasi sonucu bulunacak miktarin yiizde otuzunu agmayacak sekilde, Belediyeniz sirketine
personel alimlarinda ise girket personel giderleri de dahil edilerek hesaplanan personel gider
oraninin en son gergeklesen biitge gelirlerine yeniden degerleme orani uygulanmak suretiyle
bulunan tutarin yiizde kirkim agmayacak sekilde istihdami miimkiin bulunmaktadir.”
Denilmektedir.

Yine Bakanhgm 16.07.2019 tarih 83683335-900-E.162783 sayih goriis yazisinda
aynen;

“28 Nisan 2018 tarihli ve 30405 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “il Ozel Idareleri,
Belediyeler ve Bagh Kuruluglar ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin Personel
(alistinlmasina Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine [ligkin Usul ve Esaslarin 5 inci maddesine
gore personel gider oraninin nasil hesaplanacagina iligkin ilgi (a) yazimz incelenmistir.

28 Nisan 2018 tarihli ve 30405 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “il Ozel idareleri,
Belediyeler ve Bagh Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel
Caligtirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine Iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Kararin™
5 inci maddesinin 1 inci fikrasinda; “Idarelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam personel
giderleri, idarenin gergeklesen en son yil biitge gelirleri toplaminin 213 sayih Vergi Usul
Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktarin
ylizde kirkini agamaz. Bu oran biiyiiksehir belediyelerinde yiizde otuz olarak uygulamr. Yil
igerisinde ayhik ve iicretlerde beklenmedik bir artigjn meydana gelmesi sonucunda personel
giderlerinin s6z konusu oranlar agsmas1 durumunda, ¢firi y1l ve izleyen yillarda personel giderleri
bu oranlarin altina ininceye kadar yeni personel alimyfyapilamaz.” hitkmii yer almaktadir.

.f"
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Diger taraftan 81 il valiligine gonderilen ilgi (a) yazida ozetle; ?ﬁ;iar -f$1rkel :
personeli de dahil yillik personel giderlerinin hesaplanmasinda hizmet alimi ka; ﬂda idarede

istihdam edilen sirket 1§q1ler1 ile sirketin yonetici ve destek personeline ddenen net {icretlerin
toplami dikkate alinacaktir...” denilmektedir.

Yukandaki mevzuat hﬁkﬁmleri ve aciklamalar gergevesinde; dogrudan hizmet alimi
kapsaminda idarede istihdam edilen sirket isgileri ile girketin yonetici ve destek personeline
ddenen net iicret ifadesinden, {icret, ithbar ve kidem tazminati, sosyal haklar, fazla mesai ticreti ile
ddil ve ikramiye ddemeleri toplaminin anlagilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Buna gore, sirket personeline iligkin giderlerin ilgi (a) yazi1 eki (Ek-2) cetvele gére
hesaplanabilecegi hususunda:” denilmektedir.

Ote yandan 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi Ve Kontrol Kanununun “Kamu zarari”™
baslikli 71. Maddesinde:

*Kamu zarari; kamu gérevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata
aykir1 karar, iglem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden
olunmasidir.

Kamu zararinin belirlenmesinde;

g) Mevzuatinda dngoriilmedigi halde 6deme yapilmasi,
Esas alinir.

Kontrol, denetim, inceleme, kesin hiikme baglama veya yargilama sonucunda tespit edilen
kamu zarari, zararin olugtugu tarihten itibaren ilgili mevzuatina gore hesaplanacak faiziyle birlikte
ilgililerden tahsil edilir.” Hiikkmii bulunmaktadir.

Yapilan bu iglemler ile 28 Nisan 2018 tarihli ve 30405 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
“Il Ozel Idareleri, Belediyeler ve Bagh Kuruluslar ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare
Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine Iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Kararin™ S inci maddesine aykiri hareket edildigi anlasildigindan 19.822.057,77
TL tutarinda mevzuata aykin 6demelerin Belediye Eski Bagkani Numan SOYER hesabina kamu
zararindan dogan alacak olarak kayit edilerek (5018 Sayili Kanunun 71. maddesi geregi) “Kamu
Zararlarimin Tahsiline iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik™ hiikiimlerine gére tahsil
edilmesi saglanmalidir.

53- 2020/614666 kayit numarali “Sokak Hayvanlarinin Toplanmasi ve Vektor Miicadelesi
Hizmet Alim Isi” ihalesi kapsaminda teknik sartnamede belirtilen 6zellikleri disinda firma
tarafindan belediyeye tagit sunulmasina ragmen ilgili firmaya bahse konu araglar igin KDV dahil
144.000,00 TL haksiz 6deme yapilarak kamu zararina sebebiyet verildigi incelenmistir.

Yapilan Odemelere Iliskin ayrintih bilgiler agagida tablodadir.

T T |
SIRA | HAKEDIS HAKEDISTE IMZASI EDE Kl'ITIUID ARAC | HAKEDIS | TOPLAM | KDV DAHIL
NO | TARIH NO BULUNANLAR pELIRTiL | KA [ pLaKas | LE TUTAR TUTAR
M(;:I:;F.l, MODEL \Cg&?
Rota Vektor Kont. Hiz.San. Tic.
04022021/ | L1d. $ti. (Yoklenici) 2017 ve 34 ST .
01 Nesrin FAKIRULLAHOGLU Ozeri | 2015 Model | “gq7 | 500000 | 5.000,00 6.000,00
Numan SOYER
Rota Vektor Kont. Hiz.San. Tic.
02.03.2021 / | Ltd. $ti. (Yaklenici) 2017 ve 34 ST
0 Nesrin FAKIRULLAHOGLU Uzeri | 2015Model | “goy | 5.000.00 | 5.000,00 6.000,00
Numan SOYER
Rota Vektor Kont. Hiz. San. Tic.
01.04.2021/ | Ltd. Sti. (Yiklenici) 2017 ve 34 8T
03 Nesrin FAKIRULLAHOGLU Ozeri | 201f Model | “gopy | 500000 | 5.000,00 6.000,00
Numan SOYER
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Rota Vektor Kont.Hiz. San. Tic. ) 1 XN
04.052021/ | Ltd. Sti, (Yaklenici) 2017 ve < 34 8T G P
4 04 | Nesrin FAKIRULLAHOGLU Grii | OUWE| gy | SEEA00 | 500000 The  FECGROD
MNuman SOYER i e
Rota Vektor Kont. Hiz San. Tic.
02.062021/ | Lid. Su. (Yoklenici) 2017 ve 5 34 8T
3 05 Nesrin FAKIRULLAHOGLU Oeri | 2015Model | “gopp | 500000 | 500000 6000:00
Numan SOYER
Rota Vektor Kont, Hiz San. Tic.
02.07.2021/ | Ld. Sti. (Yiklenici) 2017 ve 348T
¢ 06 Nesrin FAKIRULLAHOGLU Ozeri | 2015Model | ga59 | 5:000,00' | 5.000,00 6.000,00
Numan SOYER
Rota Vektor Kont.Hiz San. Tic,
04.08.2021/ | Ltd. Sti. (Yoklenici) 2017 ve 34 8T
7 07 Nesrin FAKIRULLAHOGLU Cresi | 2015Motel || gugy | 00000 | 5.000,90 X005
Numan SOYER
Rota Vektor Kont.Hiz San.Tic,
07.092021/ | Ltd. Sti. (Yuklenici) 2017 ve . 34 ST "
s 08 Nesrin FAKIRULLAHOGLU Osen | 20ISModel | Toogs || 500000 | 300000 6000.90
Numan SOYER
Rota Vekttr Kont Hiz San Tic.
04.10.2021 / | Ltd. Sti. (Yuklenici) 2017 ve 5 34 8T
? 09 Nesrin FAKIRULLAHOGLU Ozeri | 2019Model | gpgy | 300000 | 5.000,00 6.000,00
Numan SOYER
Rota Vektdr Kont.Hiz San. Tic.
05.11.2021 /7 | Ltd. St (Yuklenici) 2017 ve 34 ST
10 10 Nesrin FAKIRULLAHOGLU Ozeri | 2019Model | “gogy | 300000 | 5.000,00 6:000,00
Numan SOYER
Rota Vektdr Kont. Hiz San Tic.
02.12.2021 / | Lid. St (Yiklenici) 2017 ve 34 8T
11 1 Nesrin FAKIRULLAHOGLU Ozeri 2015 Model 8707 5.000.00 5.000,00 6.000.,00
Numan SOYER
Rota Vektdr Kont. Hiz. San Tic.
03.01.2022/ | Ltd. St (Yuklenici) 2017 ve 34 8T %
12 12 Nesrin FAKIRULLAHOGLU Uzeni 2013 Moded 8707 3.000,00 3.000,00 ©.000,00
Numan SOYER
Rota Vektdr Kont Hiz.San Tic.
07.02.2022 / | Lad. $ti. (Yiklenici) 2017 ve 5 34 ST 5 5
3 13 Nesrin FAKIRULLAHOGLU Uzeri 2015 Mogel 8707 3.000,00 5.000,00 6.000,00
Numan SOYER
Rota Vektar Kont Hiz. San Tic
01.03.2022/ | Ltd. $ti. (Yklenici) 2017 ve . 34 ST
“ 14 Nesrin FAKIRULLAHOGLU Oait | oo Mot ] gy | 500000 | 2000.00 600,00
Numan SOYER
Rota Vektor Kont.Hiz.San Tic.
04.04.2022 / | Ltd. Sti. (Yuklenici) 2017 ve 34 8T
15 15 Nestin FAKIRULLAHOGLU Orzeri 2015 Model 8707 5.000.00 5.000,00 6.000,00
Numan SOYER
Rota Vektor Kont. Hiz.San Tic.
16.05.2022 / | Ld. $ti. (Yiklenici) 2017 ve 34 8T
16 16 Nesrin FAKIRULLAHOGLU Cizesi 2015 Model 8707 5.000.00 5.000,00 65.000,00
Numan SOYER
Rota Vektor Kont.Hiz.San Tic.
06062022 / | Lid. Su, (Yoklenici) 2017 ve 34 8T
17 17 Nesrin FAKIRULLAHOGLU Ozeri 2015 Model 8707 5.000,00 5.000,00 6.000,00
Numan SOYER
Rota Vektor Kont Hiz San Tic.
04072022/ | Ltd. Sti. (Yoklenici) 2017 ve 34 8T
18 18 Nesrin FAKIRULLAHOGLU Uzeri 2015 Model 8707 5.000,00 5.000,00 6.000,00
Numan SOYER
Rota Vektor Kont.Hiz. San. Tic.
02.08.2022/ | Ltd. Sti. (Yoklenici) 2017 ve 5 48T
o 19 Nesrin FAKIRULLAHOGLU Omri | 2015Model | “g307 | 500000 | 5.000,00 6.000,00
Numan SOYER
Rota Vektor Kont. Hiz.San. Tic.
02.092022/ | Ltd. Sti. (Yiklenici) 2017 ve 34 8T
20 20 Nesrin FAKIRULLAHOGLU Ozeri | 2015Model | “gapy [ 500000 | 5.000,00 6.000,00
Numan SOYER
Rota Vektor Kont.Hiz San Tic.
05102022/ | Ltd St (Yaklenici) 2017 ve 34 8T
3 21 Nesrin FAKIRULLAHOGLU Uzeri | 2019Model | “g70, | 500000 | 5.000,00 6.000,00
Numan SOYER A1
02.11.2022 / | Rota Vektodr Kont.Hiz. San. Tic. 2017 ve 34 8T
22 2 Ltd. Sti. (Yaklenici) Uzeri | 201§Model | “ggg7 | 500000 | 5.000,00 6.000,00
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Nesrin FAKIRULLAHOGLU Ve e, N vy
Numan SOYER )y
Rota Vektor Kont.Hiz San.Tic. S en W
05.12.2022/ | Ltd. $ti. (Yaklenici) 2017ve | 0:¢ MST | o pr
& 23 Nesrin FAKIRULLAHOGLU Oueri | 20ISModel | “gopp | 500000 | :5.000,00 "A000
Numan SOYER
Rota Vektdr Kont.Hiz. San. Tic.
06.012023 / | Lid. $ti. (Y uklenici) 2017ve | 501 348T
24 % Nesots PARTRULLAROAL Oigact 2015 Model | g5 5.000.00 | 5.000,00 6.000,00
Numan SOYER
TOPLAM | 120.000,00 144.000,00

2020/614666 kayit numarali “Sokak Hayvanlarinin Toplanmasi ve Vektér Miicadelesi
Hizmet Alim Isi” teknik sartnamenin 4. maddesinde kiralanan araglarin 2017 model ve iistii
olacag: belirtilmesine ragmen yiiklenici firma Rota Vektor Ltd. Sirketi tarafindan belediyeye
teslim edilen 37 ST 8707 plakali kamyonetin 2015 model oldugu ancak belediye gorevlileri Nesrin
FAKIRULLAHOGLU ve Numan SOYER tarafindan yukarida tabloda belirtilen 24 adet
hakkedisler imzalanarak yiiklenici firmaya toplamda KDV dahil 144.000,00 TL (24 x 6.000,00)
ddemede bulunuldugu ve yiiklenici firmaya haksiz menfaat saglamldig

Anlasiimaktadir.

5018 sayih Kamu Mali Yonetimi Ve Kontrol Kanununun “Kamu zaran™ baglikli 71.

Maddesinde:

“Kamu zarari; kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata
aykir karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden
olunmasidir.

Kamu zararinin belirlenmesinde;

a) Is, mal veya hizmet karsihifi olarak belirlenen tutardan fazla 6deme yapilmasi,

b) Mal alinmadan, is veya hizmet yaptirlmadan 6deme yapilmas,

¢) Transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz 6demede bulunulmasi,

d) Is, mal veya hizmetin rayi¢ bedelinden daha yiiksek fiyatla alinmasi veya yaptirilmas,

e) Idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde
yapilmamasi,

f) (Miilga: 22/12/2005-5436/10 md.)

¢) Mevzuatinda 6ngoriilmedigi halde 6deme yapilmasi,

esas alinir.

Kontrol, denetim, inceleme, kesin hiikkme baglama veya yargilama sonucunda tespit edilen
kamu zarari, zararin olustugu tarihten itibaren ilgili mevzuatina gére hesaplanacak faiziyle birlikte
ilgililerden tahsil edilir.” Hiikkmii bulunmaktadir.

Bu itibarla, yukaridaki tabloda belirtilen 144.000,00 TL lik kamu zararinin éncelikle ilgili
firma olan Rota Vektér. Ltd. Sti *den tahsil edilmesi saglanmali, bu durumun miimkiin olmamasi
halinde 6deme hakedis raporlarinda imzasi bulunan kisiler hesabina kamu zararindan dogan alacak
olarak kayit edilerek (5018 Sayili Kanunun 71. maddesi geregi) “Kamu Zararlarinin Tahsiline
iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y6netmelik™ hiikiimlerine gore yasal faizi ile birlikte tahsil
edilmesi saglanmalidir.

54- Giiler KILIC® in mevzuata aykirnn olarak 18.12.2012 tarihinde asaleten miidiir
kadrosuna atandigi, daha sonra 16.07.2019 tarithinde emekliye ayrildigi, daha sonra 05.04.2024
tarihinde tekrar agiktan atama yolu ile Insan Kaynaklari Miidiirliigiine atandig, bahse konu kisinin
egitim diizeyinin (6nlisans mezunu) miidiirliikk kadrosuna atanmak igin yeterli olmadig, bu kigiye
eski kadro ve dereceleri (VHKI) iizerinden maag 6demesi yapilmas: gerekirken, usulsiiz atandig
miidiir kadrosu i¢in dngériilen ek Gdeme ve fzel hizmet tazminatlar tizerinden maaglarinn
ddenmesi sonucu 371.909,78 TL kamu zararing/neden olundugu incelenmistir.
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05.10.2001 tarihinde Anadolu Universitesi Agik dgretim Fakiiltesi 2 Yilhk
Organizasyon On lisans Programmdan mezun olan VHKI kadrosunda istihdam "édil_‘én-‘@ijfér'
KILIC ’nin, 18.10.2012 tarihinde Belediye Eski Baskam Murat ERDOGAN tarafindan Baskan
Yardimcist kadrosuna atandigi, daha sonra Baskan Yardimcis: kadrosunda asaleten miidiirliik
kazandig1 gerekgesiyle Belediye Bagkam tarafindan 19.08.2023 tarihinde Insan Kaynaklari ve
Egitim Miidiirii olarak asaleten atandig1 anlagiimigtir,

Carcik Belediyesince Miidiirliik gérevine atanan, Giiler KILIC"" nin, 05.05.2006 tarih
261359 sayih Resmi Gazete de yayinlanarak yiiriirliige giren Devlet Memurlarina Odenecek Zam
ve Tazminatlara iliskin Karar da belirtilen &zel hizmet tazminatimin % 55 oram yerine, atandig
goreve iliskin %135 oram {izerinden hesaplanarak 6denmesi suretiyle fazla 6demede bulunuldugu
anlagilmaktadir.

Giler KILIC® in Miidiirlige asaleten atandii dénemlerde Miidiirlitk kadrosuna atanmanin
genel sart1 olan 4 Yillik Ogrenim diizeyini tasimadigindan 6zel hizmet tazminati oraninin % 35
oranindan 6denmesi gerekirken % 135 tlizerinden 6denmesi suretiyle 233.704,78 TL kamu
zararina sebebiyet verilmistir.

Fazladan 6denen 6zel hizmet tazminati tutarina iligkin tablo asagidadir.

L.
etum Ve

OEE:EN B i ODENMESI ﬁDENMEzi
e | oay | MEZMET | PR ST | ozELPUANI | OZEL | | FAZLA ODENEN OZEL

HIZMET TUTARI HIZMET HIZMET

TUTARI TUTARI TUTARI
2013 | 135 946,96 b 55 385.79 b 561,17b
2013 Fark 135 1345 b 55 13451
2013 2 135 946,96 55 385,79 b 561,17t
2013 3 135 946,96 b 55 385,79 b 561,17t
2013 4 135 946,96 b 55 385.79 b 561,17 b
2013 5 135 946,96 b 55 385.79 b 561,17b
2013 6 135 946,96 b 55 385.79 1 561,17t
2013 7 135 984,84 1 55 401,23 & 583.61b
2013 Fark 135 17.68 b 55 17,68 b
2013 8 135 984.84 1, 55 40123 & 583,611
2013 9 135 984,84 1 55 40123 & 583.61 b
2013 10 135 984,84 b 55 40123 583.61 b
2013 1 135 984,84 b 55 40123 & 583.61 b
2013 12 135 984,84 b 55 401,23 b 583.61 b
2014 | 135 987.50 b 55 40232t 585.18 b
2014 Fark 135 1.24 b 55 1,24 1
2014 2 135 987,50 b 55 402321 585,18 b
2014 3 135 987.50 t 55 40232t 585,181
2014 4 135 987.50 b 55 402321 585,181
2014 5 135 987,50 55 402,321 585,181
2014 6 135 987,50 b 55 402,321 585,18t
2014 7 135 987,50 55 402,32 b 585,18 b
2014 8 135 987,50 & 55 402,321 585,18 b
2014 9 135 987,50 & 55 402321 585,18 &
2014 10 135 987,50 £, 55 402321 585,18 b
2014 1 135 987,50 b 55 402321 585,18 &
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2014 12 135 98750 b 55 40232 b

2015 1 135 1.017.13 b 55 414381

2015 Fark 135 2963 b 55 1207 b

2015 2 135 1L.O17.13 b 55 41438 b 602,75 b
2015 3 135 1.017,13 55 41438 b 602,75 b
2015 4 135 1.017,13 b 55 414381 602,75 b
2015 5 135 1.017,13 b 55 414380 602,75 b
2015 6 135 1.017,13 b 55 41438 b 602,75 b
2015 7 135 1.065.55 b 55 41438 b 651,171
2015 Fark 135 22,60 b 55 921b 13391
2015 8 135 1.065,55 1 55 434111 6314410
2015 9 135 1.065,55 1 55 43411 5 631,44 1
2015 10 135 1.065,55 b 55 43411t 631441
2015 11 135 1.065,55 b 55 434,11 b 631441
2015 12 135 1.065.55 55 43411 b 631441
2016 1 135 1.139,08 & 55 464,07 t: 675.01 b
2016 Fark 135 3431t 55 1398 b 2033 b
2016 2 135 1.139.08 & 55 46407 & 675011
2016 3 135 1.139,08 £ 55 464,07 1 675.01 b
2016 4 135 1.139.08 & 55 464,07t 675.01 1
2016 5 135 1.139.08 & 55 46407 b 675.01b
2016 6 135 1.139.08 t 55 464,07 b 675.01 b
2016 7 135 1.196.05 b 55 48728 b 708,77 1
2016 Fark 135 26,59t 55 1083 b 1576 b
2016 § 135 1.196,05 b 55 487,28 b 708,77 b
2016 9 135 1.196,05 b 55 48728 b 708,77 &
2016 10 135 1.196.05 b 55 487.28 b 708,771
2016 11 135 1.196.05 b 55 48728 b 708,77 b
2016 12 135 1.196.05 b 55 487.28 b 708,77 b
2017 1 135 1.231.94 b 55 501.90 b 730,04 &
2017 Fark 135 16.75 b 55 68210 9,93 %
2017 2 135 1.231.94 b 55 501,90 b 730,04 1
2017 3 135 1.231.94 b 55 501.90 b 730,04 &
2017 4 135 1.231.94 b 55 501,90 b 730,04 &
2017 5 135 1.231,94 b 55 50190 & 730,04 1
2017 6 135 1.231.94 b 55 501.90 b 730,04 £
2017 7 135 1.317.20 b 35 536.64 b 780,56 B
2017 Fark 135 3979 b 55 16211 23581
2017 8 135 1.317,20 & 55 536.64 1 780,56 b
2017 9 135 1.317.20 b 55 536.64 b 780,56 b
2017 10 135 1.317,20 | 55 536.64 b 780,56 B
2017 11 135 131720 ¢ l 55 536,64 1 780,56 b
2017 12 135 131720 & B 55 536.64 b 780,56 b
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2018 I 135 1.392,15b 55 567,171 FCIL N 3

2018 Fark 135 34.98 b 55 1425t L2030 o 1

2018 2 135 1392,15 55 567,17t NERORD,, 4

2018 3 135 1392151 55 567,171 82498

2018 4 135 1.392,15 1 55 567,171 824,98 b

2018 5 135 1392,15 1 55 567,17 824,98 1

2018 6 135 139215t 55 567.17 824,981

2018 7 135 1.512,58 1 55 616,24 896,34 1

2018 Fark 135 56.20 1 55 22901 33308

2018 8 135 1512,58 1 55 616,241, 896,34 b

2018 9 135 1.512,58 1 55 616,24 896,34 1

2018 10 135 1.512,58 1 55 616,24, 896,34 1

2018 T 135 1512,58 55 616,24 896,34 b

2018 12 135 1512581 55 616,24 896,34 1

2019 1 135 167491 b 55 682,37t 992,54 1

2019 | Fark 135 75,75 b 55 30.86 b 44891

2019 2 135 1.674.91 1 55 682,37 992,54 1

2019 3 135 1.674.91 b 55 682,37 992,54 b

2019 4 135 167491 b 55 682,371 992,54 b

2019 5 135 1.674.91 b 55 68237¢ 992,54 b

2019 6 135 1674911 55 682,37t 992,54 1

2019 7 135 177574 £ 53 723451 105229t

2019 | Fark 135 47,051 55 19.17 27881

2024 4 155 11.203,83 b 55 3.975.55¢ 7228281

2024 5 155 11.203,83 b 55 3.975.55 1 722828

2024 6 155 11.203.83 b 55 3975558 7228284

2024 7 155 13.367.29 1 55 1743231 8.624,06 b

2024 | Fark 155 1.009.62 £ 55 358251 651378

2024 8 155 13.367.29 b 55 4743231 8.624,06 1

2024 9 155 13.367.29 1 55 4743231 8.624,06

2024 10 155 13.367.29 1 53 474323, 8.624,06 1

2024 11 155 13367.29 1 55 474323 1 8.624.06 b

2024 12 155 13.367.29 b 55 4743231 8.624.06 1

2025 ! 155 14.909.89 1 55 5,290,611, 9.619.28 1

2025 Fark 155 719,88 55 255441, 164,441

2025 2 155 14.909.89 55 5.290,61 b 9.619.28 b

2025 3 155 14.909,89 1 55 529061 1 9.619,28b

2025 4 155 14.909,89 1 55 5.290,61 b 9619281

2025 5 155 14.909.89 ¢ 55 5.290.61 & 9.619.28 %

2025 6 155 14.909,89 1 55 5.290,61 b 9.619.28 1

2025 7 155 17.23135 1 55 6.11435b 1L.117,00 1

2025 Fark 155 1.083,35 b 55 384,42 b 698,93 b

2025 8 155 1723135 1 55 6.11435b 117,006
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2025

9

155

17.231.35 b

55

6.114351

.

2025

10

155

1723135 b

55

6114351

-

233.704,78

Ote yandan 02.11.2011 tarih 28103 sayili Resmi Gazete de yayimlanarak yiiriirliige giren
“Kamu Gorevlilerinin Mali Haklarinin Diizenlenmesi Amaciyla Bazi Kanun ve KHK'lerde
Degisiklik Yapilmasina Dair KHK hilkiimleri geregi Giiler KILIC a 6denecek ek &deme
miktarinin, % 110 oram {izerinden hesaplanmasi gerekirken, % 170 oran tizerinden hesaplanarak
138.205,00 TL fazla 6deme yapilmigtir.

Fazladan 6denen ek 6deme tutarina iliskin tablo asagidadir.

ODENEN .
Vil | A | oK |EKODEME|  GEREKENEK | ODENMESIGEREKEN | FAZLAODENEN OZEL
ORANI TUTARI ODEME ORANI :

20135 | 170 1.280.82 ¢t 110 828.77 b 452,05t
2015 Fark 170 37310 110 2414 % 13.17b
2015 2 170 1.280.,82 b 110 828,77t 45205t
2015 3 170 1.280.82 b 110 8§28.77 b 452,05 b
2015 4 170 1.280.82 b 110 828.77 b 45205 1
2015 5 170 1.280.82 b 110 828.77 b 45205t
2015 6 170 1.280.82 b 110 82877t 45205 1
2015 7 170 1.341.81 b 110 868,23 b 47358 %
2015 | Fark 170 28460 110 18411 10,05t
2015 8 170 1.341.81 b 110 868.23 b 47358 b
2015 9 170 1.341.81 b 110 868.23 b 47358 b
2015 10 170 1.341.81 6 110 868.23 1 47358 b
2015 11 170 1.341.81 ¢ 110 868.23 1 473,58 b
2015 12 170 1.341.81 b 110 868.23 1 473,58 b
2016 | 170 1.434.39 % 110 028.14 ¢ 506,25 b
2016 | Fark 170 4321t 110 27960 15254
2016 2 170 1.434.39¢% 110 928.14 & 506,25 &
2016 3 170 1.434.39 % 110 928.14 & 50625 b
2016 4 170 1.434,39 % 110 928.14 + 50625 b
2016 5 170 1.434.39 & 110 928.14 & 506,25 b
2016 6 170 1.43439 ¢ 110 928,14 t 50025 b
2016 7 170 1.506,13 b 110 97456 b 531.57b
2016 Fark 170 3348t 110 2166 1 11,82
2016 8 170 1.506,13 & 110 97456 b 531.57b
2016 9 170 1.506.13 110 97456 b 531,570
2016 10 170 1.506.13 & 110 97456 b 531,571
2016 11 170 1.506,13 b 110 974,56 b 531,57t
2016 12 170 1.506,13 b 110 97456 b 531.57t
2017 | 170 1.351.34 b 110 1.003.81 b 54753 b
2017 | Fark 170 21,106 110 13.66 1 7.44 t;
2017 2 170 1.551.34 b 110 1.003.81 & 54753 b
2017 3 170 1.551.34 ¢ 110 1.003.81 & 547531
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A v et {
2017 | 4 170 1.551.34 b 110 1.003.81 1 \‘\"':5;1.53 ol |/
2017 | 5 170 155134 b 110 1.003.81 b 547.53 b,
2017 | 6 170 155134 b 110 1.003.81 b 547536
2017 | 7 170 1.658.70 b 110 1.073.28 b 585,42 b
2017 |Fark| 170 50,106 110 34428 15.68 b
2017 | 8 170 1.658.70 b 110 1.073.28 b 58542 b
2017 | 9 170 1.658,70 b 110 1.073.28 b 58542
2017 | 10 170 1.658.70 & 110 1.073.28 b 585.42 b
2017 | 11 170 1.658.70 b 110 1.073.28 b 585,42 b
2017 | 12 170 1.658,70 b 110 1.073,28 b 585421
2018 | 1 170 1.753.08 b 110 1.13435 b 618.73 b
2018 |Fark| 170 44,04 b 110 28,50 b 15,54 1
2018 | 2 170 1.753.08 b 110 1134351 618,73 b
2018 | 3 170 1.753.08 b 110 1134351 618.73 b
2018 | 4 170 1.753.08 & 110 1.134.35 1 618.73 b
2018 | 5 170 1.753.08 & 110 1.134,35 b 618.73 b
2018 | 6 170 1.753.08 1 110 1134351 618,73 b
2018 | 7 170 1.904.73 b 110 1232471 672,26 b
2018 |Fark [ 170 7077t 110 4579t 2498t
2018 | 8 170 1.904.73 b 110 1232471 67226 b
2018 | 9 170 1.904,73 1 110 1232471 672,26 b
2018 | 10 170 1.904.73 1 110 1232471 672,26 b
2018 | 11 170 1.904.73 & 110 1232471 672.26 b
2018 | 12 170 1.904.73 t 110 1232471 672.26 b
2019 | 1 170 2.109,14 b 110 1.364.74 1 744,40 1
2019 |Fark| 170 9539t 110 61.73 b 33661
2019 | 2 170 2.109,14 b 110 1.364.74 b 74440 b
2019 | 3 170 2.109,14 1 110 1.364.74 1 744.40 b
2019 | 4 170 2.109.14 1 110 1.364.74 1 74440 b
2019 | 5 170 2.109.14 1 110 1.364,74 1 744,40 b
2019 | 6 170 2.109,14 1 110 1.364,74 1 744,40 1
2019 | 7 170 2236111 110 1.446.90 1 789.21 1
2019 |Fark| 170 59.25 1 110 38341 20911
2024 | 4 170 12.288,07 b 110 795110 & 433697t
2024 | 5 170 12.288.07 b 110 7.951,10 b 433697 b
2024 | 6 170 12.288.07 b 110 7.951,10 1 433697 b
2024 | 7 170 14.660.90 b 110 9.486.47 b 517443 b
2024 |Fark| 170 1.107.32 b 10 716,50 b 390.82 1
2024 | 8 170 14.660.90 b 110 9.486,471 517443 b
2024 | 9 170 14.660,90 b 110 9.486,47 517443 b
2024 | 10 170 14.660,90 b 110 9.486 471 517443 b
2024 | 11 170 14.660.90 1 110 9486471 517443 b
2024 | 12 170 14.660,90 1 110 9.486,47 b 517443 b
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2025 | 1 170 | 1635278 1 110 10.581.21 1 sngrt
2025 | Fark 170 78954 b 110 510,88 b 27366  jucatil
2025 2 170 16.352.78 b 110 10.581.21 b 5.771.57b
2025 3 170 16.352,78 b 110 10.581.21 & 577157
2025 1 170 16.352,78 b 110 10.581.21 1 5.771L,57 b
2025 5 170 16.352.78 b 110 10.581.21 b 577157 b
2025 6 170 16.352,78 b 110 10,581,211 577,571
2025 7 170 18.898.90 1 110 12.228,70 & 6.670,20 1
2025 | Fark 170 1.188.19 1 110 768.83 b 41936 b
2025 8 170 18.898.90 b 110 12.228,70 & 6.670,20 %
2025 9 170 18.898.90 1 110 12.228,70 b 6.670,20 &
2025 10 170 18.898.90 1 110 12.228,70 & 6.670.20 b

Toplam: | 138.205,00 b

18/4/1999 tarih ve 23670 sayili resmi gazetede yaymmlanarak yiiriirliige giren Kamu
Kurum ve Kuruluslarinda Girevde Yiikselme Ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Genel
Yonetmeliginin 5/a maddesiyle, Miidiir, Sube Miidiirii, Bagmiihendis, (...) , Aragtirmaci, Egitim
Uzmamni, Uzman, Miidiir Yardimcisi, Coziimleyici ve bu diizeyde bulunan gorevler ile daha fistii
gorevlere atanabilmek i¢in en az dort yillhik yiiksek 6grenim mezunu olma sart: getirilmigtir.

Ote yandan, 04.07.2009 tarih ve 27278 sayih Resmi Gazetede yayimlanan “Mahalli
Idareler Personelinin Gorevde Yilkselme Ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Y6netmeligin™ 5
inci maddesinde gorevde ylikselmeye tabi kadrolar diizenlenmis; 7 nci1 maddesinde miidiir
kadrosuna atanma igin fakiilte veya dort yillik yiiksekokul mezunu olma sart1 getirilmistir.

Yine 02.07.2020 tarih 31173 sayilh Resmi Gazete’de yayimlanan Belediye Ve Bagh
Kuruluslan ile Mahalli Idare Birlikleri Personelinin Gorevde Yiikselme Ve Unvan Degisikligi
Esaslarina Dair Y6netmeligin, 7. Maddesinde miidiir ve sube miidiirii kadrosuna atanabilmek igin
fakiilte veya en az dort yillik yiiksekokul mezunu olma sarti bulunmaktadir.

Bunlarla birlikte: 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun “Vekélet Goérevi ve Aylik
Verilmesinin Sartlari™ bashikh degisik 86. maddesinde; “Memurlarin kanuni izin, gegici gorev,
disiplin cezasi uygulamasi veya gorevden uzaklastirma nedenleriyle islerinden gegici olarak
ayrilmalart halinde yerlerine kurum i¢inden veya diger kurumlardan veya agiktan vekil atanabilir.

Bir gérevin memurlar eliyle vekaleten yiiriitiilmesi halinde ayliksiz vekalet asildir.

Ancak, ilkokul 6gretmenligi (Yaz tatili harig), tabiplik, dis tabipligi, eczacilik, kdy ve
beldelerdeki ebelik ve hemsirelik, miihendis ve mimarlik, veterinerlik, kdy ve kasaba imamligina
ait bog kadrolara Maliye Bakanhginin izni (mahalli idarelerde izin sarti aranmaz) ile, agiktan vekil
atanabilir.

Aym kurumdan birinci fikrada sayilan ayrilmalar dolayisiyla atanan vekil memurlara
vekalet gorevinin 3 aydan fazla devam eden siiresi i¢in, kurum disindan veya agiktan atananlarla
kurum iginden ilkokul 6gretmenligine atanan Ggretmenler ile veznedarlik gérevine atananlara
goreve bagladiklar: tarihten itibaren vekalet ayligi 6denir.

Bu Kanuna tabi kurumlarda galisan veteriner hekim veya hayvan saghk memurlar,
veteriner hekim veya hayvan saglik memuru bulunmayan belediyelerin veterinerlik veya hayvan
saglik memurlugu hizmetlerini ifa etmek tizere bu hizmetlerle ilgili kadrolara vekilet aylig
verilmek suretiyle atanabilirler.

Yukarida sayilan haller diginda, bos kadrolara ait gorevler liizum goriildiigii takdirde
memurlara iicretsiz olarak vekaleten gordiiriilebilir.

Bu Kanuna tabi kurumlarda, mali, nakdi ve ayni sorumlulugu bulunan saymanlik
kadrolarinin bosalmasi halinde bu kadrolara ige basladiklari tarihten itibaren vekélet ayhig
verilmek suretiyle memurlar arasindan atama yapgabilir.”, “Zam ve tazminatlar™ baslikl 152/111/1
inci maddesinde; “Bu zam ve tazminatlarin hang| isi yapanlara ve hangi gérevlerde bulunanlara
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odenecegi. miktarlari, ddeme usul ve esaslan ilgili kurumlarin yazili istegi ve Devlet Personel”
Bagkanligimin goriigii iizerine Maliye Bakanhiginca biitiin kurumlan kapsayacak sekilde ve 154
tincii madde uyarinca katsayinin Bakanlar Kurulunca degistirilmesi durumu harig¢ yilda bir defa
olmak tizere hazirlanir ve Bakanlar Kurulu Karan ile yiiriirliige konulur.”, *Vekalet gérevinin
fillen yapilmas: sart1™ baghkl 174 tncii maddesinde; “Vekalet ayliklarimin &denebilmesi igin
gorevin fiilen yapilmasi sarttir.” ve yine aymi Kanunun “Vekalet, ikinci gorev aylik ve iicretleri ile
diger 6demeler” bashikli 175 inci maddesinde:; “Bir gbreve vekéleten atanan memurlara vekalet
edilen gorevin kadro derecesinin birinci kademesinin iigte biri, agiktan atananlara ise (Kdy ve
kasaba imamhig1 kadrolarina atananlara 146 nc1 maddede yazili asgari {icret aylik tutarindan asagi
olmamak tizere) tigte ikisi verilir. Bulunduklar yerden baska bir yerdeki bir géreve vekalet
suretiyle atananlara, Harcirah Kanununun gegici goérevle bagka yere goénderilenlere iliskin
hiiktimleri uygulanir.

Ancak, kurum i¢inden veya diger kurumlardan vekalet edenlere vekalet ayhgi
Odenebilmesi igin, vekilin asilde aranan sartlan tasimasi zorunludur.

88 inci maddeye gore ikinci gérev verilen memurlara, bu gorevleri karsih@ginda ayhk
O6denebilmesi i¢in bos bir kadroya ait gérevin ikinci gérev olarak yiiriitiillmesi gerekir. Bu sekilde
gorevlendirilenlere, gorevlendirildikleri kadro derecesinin ilk kademe ayhiginin {igte ikisi 6denir.
Ancak, saglk grup baskanligi, bastabip ve bastabip yardimeiligi hizmetlerinin ikinci gérev olarak
yiriitiillmesi halinde kadro sarti aranmaz ve bu hizmetleri yiiriitenlere almakta olduklar ayhigin
tigte ikisi ikinci gorev ayligi olarak 6denir.

Agiktan vekil olarak atananlar bu Kanunla memurlara taninan sosyal haklardan da
vararlanirlar ve bunlara 6denecek vekalet ayhiginin hesabina memuriyet taban ayhig: da dahil
edilir.” hiikiimleri yer almaktadir.

05/05/2006 tarihli ve 26159 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2006/10344 sayili “Devlet
Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara Iliskin Karar'in “Vekalet” basliklh 9 uncu
maddesinde:

*(1) 657 sayili Kanunun 86 nc1 maddesi uyarinca;

a) 1) Kurumlarinca bir géreve kurum iginden veya diger kurumlardan vekalet ettirilenlere:

aa) Vekaletin, 657 sayili Kanunun 86 nc1 maddesine binaen yapilmasi ve bu hususun
onayda belirtilmis olmasi,

bb) Vekaletin, Bakanlar Kurulu karar1 veya miigterek karar ile atama yapilmasi gereken
kadro veya gorevler i¢in ilgili Bakan, diger kadro veya gorevler i¢in asili atamaya yetkili amir
tarafindan verilmesi,

cc) Vekillerin, genel ve ilgili 6zel mevzuati uyarinca asaleten atanmada aranan tiim sartlar
(asaleten atanmada sinav sarti aranilan kadro veya gérevler i¢in bu sinavlara girebilme hakkinin
elde edilmig olmasi dahil) bir arada tasimalari,

Kaydiyla; vekalet ettikleri kadro veya gorevler i¢in bu Karar uyarinca éngdoriilen zam ve
tazminatlarin toplam net tutarinin, asli kadro veya gérevleri karsilhiginda fiilen aldiklan zam ve
tazminatlarin toplam net tutarindan fazla olmas: halinde, aradaki fark; 657 sayil Kanunun 175 inci
maddesindeki oranlar dikkate alinmaksizin, vekalet gorevine baslanildig: tarihten itibaren ve
vekalet gorevinin fiilen yapildig: siirece 6denir.

2) aa) Esas ve usule iligkin olarak yukarida belirtilen gartlar bir arada tagimayanlara,

bb) Mehil miiddeti, yillik izin, mazeret izni, hastalik izni, gegici gérev, vekalet, gorevden
uzaklastirma, tutuklanma, gozaltina alinma. hizmetigi egitim, kurs veya seminer nedeniyle
gorevlerinden ayrilanlara vekalet edenlere,

cc) Vekaletleri esnasinda yillik izin, mazeret izni, hastalik izni, vekalet gorevine iliskin
olmayan gegici gorev, gorevden uzaklagtirma, tutuklanma, gézaltina alinma, hizmetigi egitim,
kurs, seminer ve benzeri nedenlerle vekalet gérevine ara verenlere (ara verdikleri giinler igin),

¢¢) Diger personel kanunlarina tabi olanlafdan bu Kararname uyarinca zam ve tazminat
Odenmesi Ongoriilen kadro veya gorevlere vekalet gdenlere,
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dd) Kurumlarin 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli cetvellermde ka}%;ﬁdv"
bulunmayan okul miidiirliigii, okul miidiir bagyardimciligi ve okul miidiir yardimcili gorevleﬁn‘i o }ﬁ:

yiirtitenlere, gt

ee) Bu Kararname uyarinca zam ve tazminat ddenmesi éngériilen kadro veya gérevlere
vekalet eden her statiideki sozlesmeli personele (6/2/1997 tarihli ve 97/9021 sayili Bakanlar
Kurulu Kararnn kapsamindaki kadro karsih@i sozlesmeli personel harig), vekalet nedeniyle
Ongoriilen zam ve tazminatlar 6denmez.

b) Bir goreve agiktan vekalet edenlere, bu goreve ait zam ve tazminatlar, 657 sayili
Kanunun 175 inci maddesindeki oranlar dikkate alinmaksizin vekalet ayhigiyla birlikte 6denir.”
hiikmii yer almaktadir.

17/5/1987 giinlii ve 19463 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 99 sayili Devlet Memurlar
Genel Tebliginde;

“1.Bir gorevin vekaleten yiiritiilmesi halinde goérevin gerekleri ve nitelikleri
degigsmeyeceginden bu gorevi vekdleten yiiriitecek olanlarin asil memurda aranan gartlara sahip
olmalari gerekmektedir. Bu sebeple;

a) 1-4 {incii dereceli kadrolara vekalet edeceklerin 657 sayilh Kanunun 68 inci maddesinde
belirtilen sartlar1 haiz olmalari,

b) 5-15 inci dereceli kadrolara vekalet ettirileceklerin 6grenim durumlar itibariyle tespit
olunan yiikselinebilecek dereceyi agmamak kaydiyla vekalet ettirilecekleri kadronun derecesinin,
kazamlmis  hak  aylhik  derecesinin  ii¢  Ust  derecesinden fazla  olmamasi,
gerekmektedir.

2. Asilde aranan sartlara sahip vekil memur bulunamadig: takdirde, hizmetin aksamadan
yiiriitiillebilmesi bakimindan herhangi bir sekilde bosalmis veya bos bulunan bir gérevin dncelikle
varsa yardimeilar yoksa asilde aranan gartlara en yakin personel tarafindan tedviren gordiiriilmesi
miimkiin goriilmektedir.

3. 657 sayilh Kanunun vekalet iicreti ddenmesine iliskin 175 inci maddesine gore, tedvir
dolayisiyla herhangi bir 6deme yapilmas: miimkiin bulunmamaktadir...” ifadesi yer almaktadir.

Ayrica, Damstay Idari Dava Daireleri Kurulu’nun 28/12/2008 giinlii ve E:2003/736 ve
K:2006/3361 sayih kararinda Gzetle; asilde aranan sartlara sahip olmadig i¢in gérevini tedviren
yiiriiten davaciya yan édeme ve 6zel hizmet tazminati ddenmesine imkan bulunmadigi ve yine
Danistay 2.Dairesinin 27/01/2009 giinlii ve E:2008/4125 ve K:2009/294 sayili kararinda 6zetle:
asilde aranan sartlara sahip olmayan davaciun Mal Midiirligli gérevini tedviren yiiriitmesi
nedeniyle kendisine tazminat geklinde olsa dahi vekalet aylifi denemeyecegine dair karar verdigi
goriilmektedir.

Bunun yaninda, Danigtay'in istikrar kazanmis bulunan kararlarinda, “personel rejiminde
tedviren gérevlendirmenin hukuki bir dayanagi olmayip bir gérevin o kadroya atama veya asilde
aranan sartlara sahip vekil marifetiyle gordiiriilmesi gerekmektedir.” denilmektedir.

Bu itibarla; Devlet memurlugu kadrolarina vekéleten atananlara vekélet ayligi ve diger
Odemelerin yukarida yer alan hiikiimler gergevesinde verilebilecegi, s6z konusu gorevleri
gorevlendirme yoluyla(tedviren) yiiriitenlere ise mer’i mevzuatimizda konuya iligkin diizenleme
yer almamasi sebebiyle vekalet ayhg ve diger 6demelerin verilemeyecegi bilinmelidir.

5018 Sayil1 Kamu Mali Kontrol ve Yénetimi Kanununun 71. maddesinde™ Kamu zaran:
kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykin karar, islem
veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artiga engel veya eksilmeye neden olunmasidir.

Kamu zararinin belirlenmesinde;

a) Is, mal veya hizmet karsihigi olarak belirlenen tutardan fazla 5deme yapilmasi,

b) Mal alinmadan, i veya hizmet yaptirllmadan 6deme yapilmasi,

¢) Transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz 6demede bulunulmas:,

d) Is, mal veya hizmetin rayi¢ bedelinden dgha yiiksek fiyatla alinmasi veya yaptirilmasi,

e) Idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tghsil islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde
yapilmamas,
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g) Mevzuatinda 6ngdriilmedigi halde 6deme yapilmasi. ! a2

Esas alimir.” hiikmi bulunmaktadir. Ayrica maddenin devaminda Kcmtroi,_ dcnenm
inceleme, kesin hiikkme baglama veya yargilama sonucunda tespit edilen kamu zarari, zararin
olugtugu tarihten itibaren ilgili mevzuatina gére hesaplanacak faiziyle birlikte ilgililerden tahsil
edilecegi belirtilmistir.

Yine Mahalli idareler Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina
Dair Yonetmeliginin 19. Maddesinin ¢ bendinde;

“Bu Yonetmelik kapsami disinda bulunan daha tist gérevlerde en az alt1 ay siireyle galismis
olanlar, alt gorevlerde ¢alisma siiresi sarti hari¢ olmak ilizere, aranan diger 6zel sartlari
tagimalan kaydiyla, 5 inci maddede yer alan ydnetim hizmetleri grubu, aragtirma, planlama ve
savunma hizmetleri grubu ve hukuk hizmetleri grubunda gésterilen kadrolar ile unvan
degisikligine tabi kadrolara sinavsiz, genel hiikiimlere gore atanabilirler. Diger hizmet gruplarinda
yer alan kadrolara atanmada en az alt1 ay ¢aligmis olma sart1 aranmaz..”

Hiikmii bulunsa da yine miidiir kadrosuna atanma i¢in 4 yillik fakiilte mezuniyeti sarti
aranmaktadir.

Dolayisiyla hatali yapilan bu atama iglemi kazamilmig hak dogurmayacaktir. Bir hakkin
kazanilmis hak olarak sayilmas: i¢in bireysel islemin tesis edildigi anda hukuka uygun olmas:
zorunludur. Yok hiikmiinde olan veya iptal edilebilirlik yaptirimina tabi olan iglemler, kazanilmis
hak dogurmazlar.

Nitekim Anayasa Mahkemesi, 25.02.1986 Tarih, E. 1985/1, K. 1986/4 sayili kararinda,
yasalara aykin durumlara dayanilarak kazamilmis hak iddiasinin 6ne siiriilemeyecegi, sadece
mesru haklar i¢in bu iddianin 6ne siiriilebilecegini belirtmistir.

Yine, Danistay 11. Dairesinin, 23.03.1976 Tarih, E. 1974/6426, K. 1976/1156 sayili
kararinda; “Mevzuatin agik hiikiimlerine aykin bir sekilde tesis edilen idari iglemin geri
alinabilecegi ve bu isleme dayali olarak kazamlmis hak iddiasinda bulunulamayacagina”
hiikmetmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden ve yapilan degerlendirmelerden de anlasilacag iizere
yonetmeligin ilgili maddelerinde miidiirliik kadrosunun zam ve tazminatlarindan yararlanabilmek
i¢in asilde aranan sartlara haiz olmak gerekmektedir. 6 aydan daha fazla siireyle Belediye Bagkan
Yardimcilign yapmig olmak, egitim sartini saglamadan miidiir kadrosuna atanma hakki
dogurmayacaktir. Miidiir kadrosuna atanmamin olmazsa olmaz sarti 4 yil veya iizeri
yliksekogrenim gormiiy olmaktir. Belediye Bagkan Yardimcihign kadrosunun hiille olarak
kullanilmasi, miidiirliik kadrosuna atanmak igin yeterli degildir.

Bu itibarla, miidiirliik i¢in asilde aranan sartlarn tasimamasi nedeniyle Giiler KILIC a
mevzuata aykir olarak 6denmis olan 6zel hizmet tazminati ve ek 6deme tutarlar toplami olan
371.909,78 TL’ nin, ilgili personel ve atamay1 gergeklestiren Belediye Bagkani hesabina kamu
zararindan dogan alacak olarak kayit edilerek, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'nun 71. maddesi geregince; Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul Ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine gore tahsil edilmesi ve ilgilinin eski kadrosuna atanmasi
saglanmalidir.

55- Cinarcik Ilgesi, Karpuzdere, 290 ada, “ 88, 90, 93, 94, 100, 104, 105” sayil1 parsellerle
ilgili olarak, Abdullah OKUL, Adem CELIK, Ali AKAR, Siikri AYDOGAR, Giirkan
AYDOGAR’ a ait parseller i¢in, miilk sahiplerinin vermis oldugu 31/03/2021 tarih, 89106 kayit
nolu uygulama ve nazim imar plam degisikligine dair dilekgelerine istinaden, Cinarcik Belediye
Meclisinin 09/04/2021 tarih, *35™ sayih karari ile imar plan tadilati yapildig1, uygulama imar plan
degigikligi sonucu taginmazda meydana gelecek deger artiy payinin  Denge Gayrimenkul
Degerleme ve Damigmanlik A.S." nin ve Ekol Gayrimenkul Degerleme ve Danigmanlik A.S.” nin
28/06/2021 tarihli 04/06/2021 tarihli degerleme * porlarina istinaden 28.07.2021 tarihli Kiymet
Takdir Komisyonu raporu ile 3.350.000,00 TL belirlendigi, Ancak taginmaz sahiplerinin
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itiraz1 iizerine deger artis paymin, Iimar Plam Degisikligine Dair Deger Artis
Yo6netmeligin 9 uncu maddesinin 5 inci fikrasina aykin olarak 3iincii bir yetkili
degerleme raporu istendigi ve AGD Anadolu Gayrimenkul Degerleme ve Danig
tarafindan hayatin olagan akisiyla agiklanamayan gerekgelerle deger artig paymin 256.010,00 TL
olarak hesaplandigi ve 11.11.2021 tarihli Kiymet Takdir Komisyonun raporuyla(oy¢oklugu)
256.010,00 TL belirlenerek 3.093.990,00 TL kamu zararina sebebiyet verildigi incelenmigtir.

290 ada 104 parsel 2906,19 m? ,290 ada parsel 90 217.70 m?, 290 ada 88 parsel 1911,08
m? , 290 ada 105 parsel 2908.54 m’ ,290 ada 100 parsel 8923.48m2 290 ada 94 parsel 2851,16
m2, 290 ada 93 parsel 170.62 m2 olmak {izere toplamda 19.888,78 m2 lik alan i¢in taginmaz
sahiplerinin imar plan degisikligi bagvurusunda bulundugu,

S6z konusu plan degisikligi yapilmadan Once yukanda ada ve parselleri verilen
tasinmazlarin niteliginin “TARLA” oldugu. 3194 sayili imar Kanunu® nun 18. Maddesine gére
uygulama yapilmadigi ve kadastral halde bulundugu ayrica, Cinarcik Belediyesince onayh
13/03/2009 tarihli, 1/1000 6lgekli uygulama imar planinda ise;

- 290 ada 88 parsel: kismen Yol, kismen Park, kismen Agag¢landirilacak Alanda,
- 290 ada 90 parsel; kismen Resmi Kurum Alani, kismen Agaglandinlacak Alanda,
- 290 ada 93 parsel: Agaglandirilacak Alanda,
- 290 ada 94 parsel; kismen Resmi Kurum Alani, kismen Konut, kismen Agaglandirilacak Alanda,
- 290 ada 100 parsel: kismen Yol, kismen Resmi Kurum Alani, kismen Agaglandinlacak Alanda,
- 290 ada 104 parsel; kismen Resmi Kurum Alani, kismen Konut, kismen Yol Alaninda,
-290 ada 105 parsel; kismen Resmi Kurum Alani, kismen Yol Alaninda,
Kaldig: anlasilmaktadur.
Plan tadilati yapilmadan Onceki taginmazlarin imar plamindaki durumunun asagida

belirtilen gekilde oldugu,

alf

|
. W
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(Cmnarcik Belediye Meclisinin 09/04/2021 tarih, *35" sayili karari ile onaylanip kesinlesen
plan tadilatindan sonra ise,
- 6.513.72 m2 Resmi Kurum alani, 147,81 m2’ye,
- 157.74 m2 Konut imarh alan, 8.703,50 m2’ye,
- 0 m2 Ticaret imarh alan, 2.477,80 m2’ye,

P “""ﬂ'fﬂ'l‘ﬂl - { | :

fs

Olacak sekilde degistirildigi,

Sadece konut ve ticaret karan getirilerek 6zel miilkiyete konu hale getirilen alanin yaklagik
11.181,3 m2 oldugu, Degisiklik sonrasi tadilata §onu parsellerin, imar durumunun asagida
gorselde belirtilen sekilde oldugu,
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S6z konusu konut 1marh alan civ arnla uyumlu olacak sekilde Ayrik leam - kat taks 0.40,
kaks: 1.60 ve ticari imarli alan ise Yengok:17.50 m, kaks:1.60 olacak sekilde imar plan |
tadilatinin gergeklestirildigi, |

Konut alaninda toplam yapi ingaat alaninin %30 hesabi hari¢ 13.925.6 m2’
(8.703,50 x 1.60(emsal)) oldugu, Ticaret alaninda toplam yap: ingaat alaninin %30 hesabi
hari¢ 3.964,48 m2’ (2.477,80 x 1.60(emsal)) oldugu,

Cmarcik, Karpuzdere Mevkii, ada:290, "88,90,93,94,100,104,105" sayili parselleri
kapsayan alanda yapilan ve Belediye Meclisinin 09.04.2021 tarih, 2021/35 sayih karanyla
onaylanan imar plan1 degisikligi gergeklestirildikten sonra, imar Plam1 Degisikligine Dair Deger
Artis Pay1 Hakkinda Yo6netmelik, kapsaminda; tasinmazda meydana gelecek deger artisinin deger
artig pay1 olarak kamuya kazandirilmasi maksadiyla, deger artiginin tespiti i¢in E-Plan Otomasyon
Sistemi {izerinden atama yapildigi,

Denge Gayrimenkul Degerleme ve Danismanlik A.S.” nin 04/06/2021 tarihli, raporuyla
deger artisinin 2.590.000.00 TL, Ekol Gayrimenkul Degerleme ve Damgmanhk A.S.” nin
28/06/2021 tarihli raporuyla deger artisinin 3.540.000.00 TL belirlendigi.

Kiymet takdir komisyonunun 07/07/2021 tarihli kararinda ise; [lgili yonetmeligin 9.
Maddesinin, 5. fikrasinda "Yerkili kuruluslardan alinan degerleme raporlari; hem meveut durum
degeri, hem de plan degisikligi sonrast durum degeri yonlerinden komisyon tarafindan kapsamii
olarak incelenir. Yetkili kuruluslara idare tarafindan hazirlatilan iki degerleme raporun ortalama
deger artis payi arasindaki farkin %20'den fazla olmasi, kiymet takdiri komisyonunca yerinde
vapilan inceleme neticesinde degerleme raporlarinda belirlenen deger artis payimin gergegi
yansumadigimn degerlendirilmesi halinde, yetkili kuruluglardan ek rapor ya da yeniden rapor
diizenlenmesi talep edilir." hikkmiine istinaden incelenmis oldugu iki degerleme raporunun
ortalama deger artis paymnin 3.065.000,00 TL oldugu, iki deger artig pay: arasindaki farkin
%30'una (950.000,00 TL) denk geldigi, bu sebeple iki degerleme raporun ortalama deger artis payi
arasindaki fark %20'den fazla oldugundan, ilgili yonetmelik hiikmi dogrultusunda yetkili
kuruluslardan yeniden rapor diizenlenmesinin talep edilmesine oy ¢okluguyla karar verildigi,

Kiymet takdir komisyonunun 28/07/2021 tarihli kararinda;

“S6z konusu Gayrimenkul Degerleme firnjalar tarafindan hazirlanan Revize Degerleme
Raporlan, ilgili yonetmeligin 9. Maddesinin 5. Hikras1 hiikmiine istinaden yeniden incelenmis
olup;
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- Denge Gayrimenkul Degerleme ve Damismanlik A.S.'ye ait revize edile
raporu sonucu ¢ikan deger artiginin 3.420.000,00 TL oldugu, \

- Ekol Gayrimenkul Degerleme ve Danigmanlik A.$. ye ait revize edilen degerl'em&fﬁ:om' '
sonucu ¢tkan deger artigimin 3.210.000.00 TL oldugu,

Iki degerleme raporunun ortalama deger artis payr 3.315.000,00 TL oldugu ve ilgili
yonetmeligin 11. maddesinin 1. fikrasinda "Kiymet takdir komisyonunca en az iki yetkili kurulus
tarafindan belirlenen deger artis pay: degerlerin aritmetik ortalama degerinden az olmamak iizere
deger artig payt belirlenir." hilkkmiine istinaden, Kiymet Takdir Komisyonunca plan degisikligine
dair deger artis payinin 3.350.000TL olarak belirlenmesine™ oy birligiyle karar verildigi,

imar Plani Degisikligine Dair Deger Artis Pay: Hakkinda Y6netmeligin 9 uncu maddesinin
5 inci fikrasinda; “Yetkili kuruluslar tarafindan tasinmazin degerinin dogru oldugunun gerekgeleri
ile birlikte rapor edilmesi ve deger degisikligi yapilmamasi halinde, komisyon tigiincii bir yetkili
kurulustan degerleme raporu alabilecegi gibi, deger farkhiliklarinin incelenmesi igin
tiniversitelerden veya uzman kuruluglardan rapor talep edebilir. Bu gekilde alinan {igiincii raporda
Onceki raporlar1 veren yetkili kurulus ya da kuruluglarin hatali islem yaptiklar1 anlagilmasi halinde,
bu durum idare tarafindan Sermaye Piyasasi Kuruluna bildirilir.” Seklinde yer alan hiikiimlere
aykin olarak yetkili kuruluglar tarafindan tasinmazin degerinin dogru oldugunun gerekgeleri ile
birlikte rapor edilmesi ve deger degisikligi yapilmamas: halleri olugsmamasina ragmen, Denge
Gayrimenkul Degerleme ve Damigmanhik A. Sirketi ve Ekol Gayrimenkul Degerleme ve
Danigmanhik A. Sirketi tarafindan deger degisikligi yapildigi halde, Imar Plam Degisikligine Dair
Deger Artig Pay1 Hakkinda Yonetmeligin 9 uncu maddesinin 5 inci fikrasina aykin olarak tigtincii
kurulus olan Agd Anadolu Gayrimenkul Degerleme ve Damigmanhk A. Sirketinden 04.11.2021
tarihli rapor alindig1,

Mezkur Yonetmeligin 12/2 maddesinde; “kiymet takdir komisyonu tarafindan 5 giin iginde
degerlendirilerek sonuglandirilir ve bu sekilde kesinlesen bedel ilgilisine teblig edilir.” Seklinde
hiikkiim yer almasina ragmen, Imar Plami Degisikligine Dair Deger Artig Payr Hakkinda
Yénetmeliginin 12/2 maddesine aykir olarak:

Imar Plami Degisikligine Dair Deger Artig Payr Hakkinda Yonetmelik Kapsaminda
Olusturulan 09.08.2021 tarihli Kiymet Takdir Komisyonu Raporunda, malikler tarafindan adi
gecen Yonetmeligin 12/2 maddesi geregince itiraz edildiginden bahisle (iglinciti bir yetkili
kurulustan degerleme raporu alinmasi hilkkmiine yer verilmek suretiyle, bahse konu Raporda imzasi
bulunanlar tarafindan anilan madde hiikmiiniin ihlal edildigi,

Uglincii firma olan; Agdanadolu Gayrimenkul Degerleme ve Damigsmanhk A. Sirketinin
04.11.2021 tarihli Raporunda:

Yalova [li Cinarcik Ilgesi 290 ada, 88. 90. 93, 94, 100, 104 ve 105 no:lu Parseller ile ilgili
yapilan imar plam degisikliginde deger artig payi ile ilgili olarak, imar plam degisikliginden 6nce
arsa degerlerinin 13.614,100 TL ve imar plani degisikliginden sonra arsa degerlerinin 13.870,110
TL. deger farkinin ise 256.010,00 TL olarak belirtildigi,

Agd Anadolu Gayrimenkul Degerleme ve Danigmanlik A.S nin raporunun 42 Sayfasinda:

"Raporda belirttigimiz hususlar: desteklemekte ve agaclandirilacak alanin degerinin diger
konut, resmi kurum ve ticari imarl lejantli arsalar kadar degerlendirilmesi gerektigi hususundaki
kanaat ve kabuliimiizii desteklemektedir. Bunlarin yam sira, hukuki olarak da ilgili kanun,

vonetmelik, Yargitay Kararlari vb. hususlara gire de agaglandirilacak olan alanlarin

degerlerinin belirlenmesinde bolgedeki arsalarin rayi¢ degerlerinin dikkate alinmast kararlari
dogrultusunda birim m2 degeri tahmin ve takdir edilmistir.

Edinilen bilgiler dogrultusunda da agaglandirilacak olan alanin degerinin bolgede heniiz
terkleri ve DOP kesintisi yapilmamig olan arsalarin degerleri dogrultusunda takdir edilmis
oldugu, bu takdirin de imar uygulamasina tabi tutulmamasi durumunda kamulastirilmas: gerekli
tasinmaz i¢in takdir edilebilecek olan degerler kadgr oldugu kanaatine varilmis ve satis sirasinda
ve plan tadilati oncesinde her ne kadar agaglandgilacak alan dahilinde bulunmasi, tasinmazin
pivasa rayi¢ degerinin belirlenmesinde bolgedeki Imarli parsellerin rayiglerine gire belirlenmis
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1‘ - M
olmasumn gerekliligi" Seklinde degerlemeye esas goriislerinin oldugu, agaglal‘aﬂm g’d{
dahilinde bulunan taginmazlarin, konut ve ticari imarh arsalar kadar rayi¢sbédeh Fig
degerlendirmeye alindig1 goriis ve kanaatlerine yer verilmistir. ”‘-;.f,;{’j”

Mezkur Yonetmeligin, 1. Maddesinde; “Bu Yonetmeligin amaci; uygulama imar plam
degisikligi sonucu tasinmazda meydana gelecek deger artisinin deger artis payt olarak kamuya
kazandirilmasi...” denilerek Yonetmeligin amacim ortaya koydugu, figlincii firma olan;
Agdanadolu Gayrimenkul Degerleme ve Damsgmanhik A. Sirketinin s6z konusu raporunun 41.
Sayfasinda; “Cinarcik Kaymakamlhigi Milli Emlak Sefligi tarafindan 290 ada, “100” sayili parselin
420 TL/m2 birim deger ile mevcut maliklere satilmis oldugundan™ seklinde hiikiim kurulmus ise
de, konut ve ticaret karar getirilerek 6zel miilkiyete konu hale getirilen yaklagik 11.181,3 m2
alanin, ifade edilen yaklasimla deger artiginin reel olarak ortaya konulamadigi, deger artis payinin
hatali hesaplandig anlagilmaktadir. Bir bagka deyisle imar plan degisikligi ile neredeyse deger
artiginin gergeklesmedigi tespit edilerek hataya diisiilmiistiir.

Imar Plani Degisikligine Dair Deger Artig Pay: Hakkinda Y6netmeligin 9 uncu maddesinin
5 inci fikrasinda; “Yetkili kuruluslardan alinan degerleme raporlari; hem mevcut durum degeri,
hem de plan degisikligi sonras1 durum degeri yonlerinden komisyon tarafindan kapsamli olarak
incelenir. Yetkili kuruluglara idare tarafindan hazirlatilan iki degerleme raporun ortalama deger
artig payi arasindaki farkin %20°den fazla olmasi, kiymet takdiri komisyonunca yerinde yapilan
inceleme neticesinde degerleme raporlarinda belirlenen deger artis paymin gergegi
yansitmadigimin degerlendirilmesi halinde, yetkili kuruluslardan ek rapor ya da yeniden rapor
diizenlenmesi talep edilir. Yetkili kuruluglar tarafindan taginmazin degerinin dogru oldugunun
gerekgeleri ile birlikte rapor edilmesi ve deger degisikligi yapilmamasi halinde, komisyon {ig¢tincii
bir yetkili kurulustan degerleme raporu alabilecegi gibi, deger farkhiliklarinin incelenmesi igin
tiniversitelerden veya uzman kuruluslardan rapor talep edebilir. Bu sekilde alinan tigiincii raporda
onceki raporlan veren yetkili kurulus ya da kuruluglarin hatali iglem yaptiklari anlagilmasi halinde,
bu durum idare tarafindan Sermaye Piyasast Kuruluna bildirilir.” Hitkmii bulunmaktadir.

Bu sebeple deger tespitinde deger artis paymu hatali olarak tespit eden Agd Anadolu
Gayrimenkul Degerleme ve Damigmanlik A. Sirketinin Sermaye Piyasasi Kuruluna bildirilmesi
gerekmektedir,

Imar Plam Degisikligine Dair Deger Artig Payr Hakkinda Yonetmelik Kapsaminda
Olugturulan 11.11.2021 tarihli Kiymet Takdir Komisyonu Raporunda, Agd Anadolu Gayrimenkul
Degerleme ve Damismanlik A. Sirketinin diizenledigi 256.010.00 TL deger artig payinin uygun
olduguna dair karar verildigi, bu raporda olumlu oy kullanan iiyelerin Imar Plam Degisikligine
Dair Deger Artis Payr Hakkinda Yonetmeligin 9. maddesinin 5. Fikras: ile 12. Maddesinin 2.
fikrasina aykiri hareket ettikleri,

Anlasilmaktadir.

5018 sayih Kamu Mali Yonetimi Ve Kontrol Kanununun “Kamu zarari™ baghkh 71.
Maddesinde;

*Kamu zarari; kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata
aykin karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden
olunmasidir.

Kamu zararinin belirlenmesinde;

a) Is, mal veya hizmet karsih@ olarak belirlenen tutardan fazla 6deme yapilmasi,

b) Mal alinmadan, i§ veya hizmet yaptirilmadan 6deme yapilmast,

¢) Transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz 6demede bulunulmas,

d) Is. mal veya hizmetin rayi¢ bedelinden daha yiiksek fiyatla alinmas: veya yaptirilmas,

e) Idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veyh tahsil islemlerinin mevzuata uygun bir
sekilde yapilmamasi,

f) (Miilga: 22/12/2005-5436/10 md.)

Standart Form:2

+‘l I"




Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler Kontrolorligi “Denetim Raporu” Savfa (71)

¢) Mevzuatinda éngoriilmedigi halde 6deme yapilmasi,
esas alinir.

Kontrol, denetim, inceleme, kesin hiikme baglama veya yargilama sonucunda tespit edilen
kamu zarari, zararin olustugu tarihten itibaren ilgili mevzuatina gére hesaplanacak faiziyle birlikte
ilgililerden tahsil edilir.” Hitkmii bulunmaktadir.

Bu itibarla, Imar Plani Degisikligine Dair Deger Artis Payr Hakkinda Yoénetmeligin 9.
maddesinin 5. Fikrasi ile 12. Maddesinin 2. fikrasina aykir hareket ederek, 11.11.2021 tarihli
Kiymet Takdir Komisyonu Raporunda, Agd Anadolu Gayrimenkul Degerleme ve Danigmanhk A.
Sirketinin diizenledigi 256.010.00 TL deger artis payinin uygun olduguna oy ¢oklugu ile karar
vererek. 3.093.990,00( 3.350.000,00-256.010,00 )TL kamu zararina sebebiyet veren Kiymet
Takdir Komisyonu Uyeleri Pinar YAGIZEL(KURSUN), Nazli Gizem HAZIR, Banis BASKAN
ve Fatih EROL hesabina miistereken / miiteselsilen kamu zararindan dogan alacak olarak kayit
edilerek (5018 Sayili Kanunun 71. maddesi geregi) “Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik™ hiikiimlerine gore tahsil edilmesi saglanmalidir.

INCELEMEYE ALINAN KONULAR

56- Belediye Meclisinin 09/04/2021 tarih 35 sayih karan ile yapilan imar plan tadilati
sonras! olusan deger artis payinn eksik hesaplanmasi

GOREV VE SONUC:

57- Denetime tabi donemde (inarcik Belediyesi Bagkanligi gorevinin 31.03.2024 tarihine
kadar Numan SOYER, bu tarihten sonra Avni KURT tarafindan yiirtitiildigli incelenmistir.

Yalova Ili Cimarcik Belediye Baskanligi Idari s ve Islemlerinin tarafimdan denetimi
sonucunda (4) 6rnek olarak diizenlenen bu raporun (1) 6rnedi Beledlyesmgablrakilms (l) bmegl
Cimarcik Kaymakamh@mna tevdi edilmis, (2) Ornedi de lg:lslem ” srie
Baskanlig1)'na sunulmustur. 31/10/2025

Eauh.CAQAf
icisleri-Bakanhg
Baskontrolorii
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Sira No

Madde
No

Miktar

Adina Kamu
Zaran
Cikarlanlar

Yasal Dayanag

52

19.822.057,77

144.000,00

Raporda adi
gecenler

Raporda adi
gecenler

28 Nisan 2018 tarihli ve 30405 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan “Il Ozel idareleri,
Belediyeler ve Bagh Kuruluslari ile Bunlarin
Uyesi Oldugu Mabhalli idare Birliklerinin Personel
Cahstirnlmasina Dayali Hizmetlerinin
Gordiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Kararin” 5 inci maddesi, 5018 Sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununun 71. Maddesi
5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanununun 71, Maddesi

371.909,78

Raporda ad
gecenler

18/4/1999 tarih ve 23670 sayili resmi gazetede
yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu Kurum ve
Kuruluglarinda Gorevde Yiikselme Ve Unvan
Degisikligi Esaslarina Dair Genel Y&netmeliginin
5/a maddesi
04.07.2009 tarih ve 27278 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan “Mahalli Idareler Personelinin
Gorevde Yiikselme Ve Unvan Degisikligi
Esaslarina Dair Yonetmeligin” S inci Maddesi
5018 Sayih Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanununun 71. Maddesi

55

3.093.990,00

Raporda adi
gecenler

Imar Plam Degisikligine Dair Deger Artis Pay1r |
Hakkinda Y&netmeliginin Sve 12. Maddesi
5018 Sayih Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanununun 71. Maddesi

Toplam

23.431.957,55

Dort sirada kayitli toplam, ermlucm’ Iyondﬁ
Zarar tespit edilmigtir. 31/10/2025




Kurum Ust Yéneticisinin Goriis ve Diisiinceleri

Denetim Raporunda tenkit ve tavsive edilen hususlarin yerine getirilmesi ve Kamu

Zararlanimn Tahsiline iligkin Usul Ve Esaslar Hakkinda YoOnetmeligin 7.maddesi geregi

gerekli degerlendirme yapilarak, kamu zararlarimin tahsil edilmesi hususlarinda ilgililere |
talimatlar verilecek ve sonucu takip edilecektir. 31/10/2025 |

Co
Cmarcik Beledi askan Vekili
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