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T.C. Saynytay Baskenlim

1. KAMUIDARESININ MALT YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Carci Belediyesi Bagkanlify, 3013 sanll Kanuoa tabi olup, bikcesi mabwalli idare
biskgesi igmde yer almaktadir,

Belediyenin, bivtge ve mali islemlerinin hangi esaslara gore vapiiecagn 5018 sanh Kamu
Mali Yénetimi ve Kontrel Kanununda ve Mahalli idareler Bitge ve Mubasebe ¥ dnetneliFinde
belirtilmekledir. Kutumun mubasebe ve kayit dikzeni ile Dretilen rapodlar, defier vo octveller

vukarida adi mecen yinetmelifie gére oluogmrolmogmr. Aynea kuramun drettigi mah tablolar,
adi zegen yOneumeliPia dleili maddelerinde gegen defier, cetvel ve tablolardan olusmakiad.

Ginarcik Belediyes) Bligesi Belediye Meclisi karariyla yiinirlage girer.

Mohasebe sisteminden gikan ayrintih mizan her ay Mzliye Bakanhm Mukasebat Cenel
Miidirlogince ologiuulag Kanm Harcama ve Mubzsebe Bilisim Sisisrnns (KBS)

"oy, - i
'I'ahlg 1:Bite Ciderlerinin Ekonomik Sinsflandunlasy Tablose

:ﬂf RUTCE GIDERININ TIRD 285 Yrh(TL) 1806 Vil d{TL) | 2817 YVah(TIL)
10 | PERSOMEL GIDERLERI 5,265 Biy5 A6 S.045.937.00 | 741330047
S0SFAL GUVENLIK FURUMLARIMNA

30 | DEVLET PRIMI GIDERLER] Y746, 763 45 1206 25446 | 1,510.720.70
#19 | AL VE HIZMET AL GIT-ERLER] 8,558,402 43 (141155706 | (217933757
£10 | Faig Giderleni 47109 6,42 1]
#30 | CARI TRAMSFERLER 1.146.170,07 2604.756,96 | 1865152
350 | Summys Gulerten 1,359,648 46 735879054 | D0TLIFNGD

EUTCE GIDERLERI TOFPLAMI 17.335.524,06 I¥.629.645,59 | 30.965.044 49 |

Tabln 2: Biitge Gelirkerini ERasomik Sinafkandwialmasy Tablosu

f{‘:.j‘: GELIRIN TURD 005 Vb (YL} | 015 ¥ah (TL)| 20I7¥ah (TL)
&00 | VERGI GELIRLERI 31,445 400,96 326307109 5. 18.182.7%8]
20D TESEERLUS VE MULEIYET
GELIRLERI 4945453 65 5.661 44251 | 13.9T6.679.22]
%00 ALTNAN BAGAS VE YARDIMLAR ILE
OZEL GELIRLER : 1120017420 1.238.556,49 B, 56645
gon | DIGER GELIRLER 7.1 27,000,265 TO05.7BE 10| 12209657 50
&3t |SERMAYE GELIELEBRI 697.525,92 1.550.597,93| _ 238101658
BOTCE GELIRLERL TORLAMT ssartas | roarresiael 3183500153
BUTCE GELIRLERINDEN RED YT IADELER
et | vERGI GELIRLEM | . 3515753 s1.2476]  ctasem|
E—
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T.C. Sayrgtay Bagkanh
g1p | FESEBBUS VE MOLKIYET
OELIRLERI B6.019.95 3068200 134.733.15
ip  |ALTNAN BAGIS VE YARDIMLAR ILE
COIEL GELIRLER 0, A5 105 55 0, CH}
$10 |DIGER GELIRLER, pJUETH 212118 126,004 35
g0 |SERMAYE GELIRLERI [(ECH 0,00 1B1.37529
IADE TOPLAMI 1295187\ 17536131 13,7002 500
NET BOTCE GELIRA 17.895.578.78 20.244.50408] 31320080 30|

Karu Jdaresi [Tesaplarin Saystaya Verilmesi ve Muhaseho Birimler ile Muhasehe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hokkonda Usul ve Esagladin 5inei maddesi peregince begap dinemi
sonunda Saygtaye gonderilmesi gereken defter, iablo ve belgelerden zgafda ver alaniar
deretime sunulmug olup denetim banlar ile ugul ve esaslann B'iaci maddesinde yer alan diger
belgeler dikkate alinarak viiriitilidp scnuglandivlmisty,

. Birkestinlioug veriler defien,

. Gegici vie loesin mizan,

[ Bilango,

. Kasa sayim utabaf,

. Banls meveidu taspit tulana,

U Alnan gekler sayvam tulanag,

’ Menkul kiyne ve varliklar sanm tanag,

* Teminat meltaplar sayim utanad,

. Defedi kafitlar sayun Wlanzp,

» [dare tagimr mal yiaetimi ayrintth hesap cetveli dle idare mgmir mal yonetimi
heesabn icmal cetveli

. Biitge piderleri ve Gdenekler tablasu,

- Bitge gefitleri lronomik sinflandimiimas tablosa,

. Faaliyet sonuglan rablogu veya gelir (ablosu.

Denctim giodyh, kanw idaresiain teroel imali lablolars olan Bilango ve faaliyet sonuglan

tablocuna verilmiglit

Z.  DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denctlenen kamu idacesinio yinctimi, tabi oldufu mubasebe standart ve ilkelerine
uygun clarak hazitlanmag olan mali taper ve tablolann dogru ve givenilir bilgi igeracek gekil de
zamampd: Sayistaya sunulmasindsn, bic blon elacak sunulan bu mali tablelann kamp
idaresinim faaliyet ve iglemlerinin sonucuon tim doemli yioletiyle dogru ve mivenilir olarak
yensimasindan ve ister hata isterse yolsuzluklan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolann
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T.C. Sayglay Bagkanlif

dmetrli hata veya yanhis beyantar icermemesinden; kamu idaresintn gelir, gider v mallan ilz
bunlura ilkskin hesap ve islemlerinin Kanunlara ve difer ukoki diizenlemelere uygunlufundan;
mali yénstim ve i¢ konbeal sistemleninin amacing Tygom olarak olusturulmasindan, ethan olarak
ialetilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolann davanaginn olugturan bilg ve belpeledin
denetine kazr hale getnlmesinden ve sumalmasnndan soromludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, depstimlerinin somucunda bazrladifn mporlarla denetienen kawm idareleinin
gelir, mder ve mallary ile bindara iligkin hesap we iglemleninin kaounlara ve diger huluki
dizenlemelem: wypunlufunn fegpit cuoek, mali rapor ve lablelanmn givcailithifine vo
dogrutuuns iligkin gheis bildirmek, mali ynetim ve i¢ kontrol sistemlering deperlendimmekle
sorurmbadur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACL YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin daysnags; 6025 sapl Sanigtay Kanuny, genel kabul gdrmoiis uluslararas
depetim standarilan, Sayistay dknell mevzuat ve denetim rehberleridin,

Deoctimler, kamw idaresinin besap ve iglemlerinin kawunlara ve difer huboubd
Jienlemelera wypunlufuny tspil ebnel ve mali repor ve tablolannn kamu idaresinin tiim
Faslivet ve islemletinin sonucuwou dodru ve glivenilic olarak yansrihgina iligkin makul giivenecs
clde etroek ve mali yinelim ve i¢ koniro! sistemlerini deferlendinmek amaciyla ylinitdlmOgtlr,

Kamu idareginin mali tablolan ile bonlan olagoran hesap ve $lemleninin dagrulugi,
goveniliclifi ve ayganhufuna iliskin deoetim kamb elde ehnwk fizere yOrOnllen denelunler,
uygun denetim prosedirled ve rekniklerinin vygulanmas ile rnisk degaleodinmes] yintemiyle
gerpeklestivilmigtir. Risk deferlendirmesi sumsmda, oygulanacak deastion  propedinfinfin
belirlenmesine ezas olmak iizere, mali tablolann dretildigi mall yonetim ve ic konteol sistemler
de degerlenditilmigtir.

Denefimin kapsamint, kamu idaresinin mall mapor va tablolan ile gelin, gider ve
mallanita ilizkin Wun mali faaliyet, karar ve glemlen ve bonlara ibigkin kant, defter, bilgd, bolge
ve verilen (clekonik olanlar &8hil) ile mali yopetin ve ig konirol sisternleri olusturmaktadir.,

Bu hususlatda ilgili denetim sonscunda denetim gonigil olusturmak zere yeterli ve
uypuh detetion kaml elde ediltmiger.
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T.C. Bavigtay Bagkanhgl

5,  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: lhale Edilen Ban Yonrmm HMarcamalarmda Yaplmakta Olan
Yahrmlar Hegabimm Kullambmamass

Yapilmakta Qlan Yaurimlar Hesabinin niteliFinm aciklandifn Mahallj ldareler Blitee ve
Muhasebe YSnetimelifi*vin 204%incll madkdesine gére by hesap, yapiou siiren maddi duran
vatlKlar igin yapilan her tiirld medde ve malzeme ile isgilik ve gens] giderlenn; gecict ve kesin
kabwl wsuliite Wb olan ballerde pecici kabuliin yapilbdifin gésteren tubmagin idarece
opaylandi@ tarhie, diger hallerdo igin filen ramamlandifim gdsteren belgenin duzenlendigi
laribte, ilgili meddi durmn varlik hesabioa aktanbnesya kadar izlenmesi Igin kullamlir.

Avi YoneneliK'in 205°inei maddesinds adi gegen besabin igleyisi agiklanus ve
tamamlamp gegici kabull yapilan iglere iliskio tuaclano bu hesaba alacak, itgili maddi duran
varlik hesabina borg kaydedilecedi hillaby, alets alincoigt,

Furtm tarafindan 2017yl igerisinde gepici kabull vapdomayan 3 farkh vapim- isine ait
belge ve kayitlar incclendifinde, gegicr kabul igleml yapilincayas kadar 258- Yapidmakea Clan
Yatnrinlar Hessba'nda izlenmesi gereken 490213256 TL'nin dogrudan ilgili maddi duran
varlik hesabinda izkeadifi ve neteede cari ylda devam etmelte olan yatirrlarm mali tablolam
bataly bir bigimde yansitldid ghriim g,

4,002 132,56 TL'lik mularm 258 Yapidmakt: Olan Yobnmlar Hesabinda izletones
gerekirken bilangoda 258 Yapilmaloa Olan Yatinmiae Hesabinm bakive vermemesi sonteu
mali tablolarda hataya sebep olunmusgir,

Ko idavest cevaborday "2018 vl jgericinde 258 Yapilmakea Olan Yannmlar Hesaks
Enllagilinakes ve: takip edilocliadir," Denilmektedir.,

Sonwg slarak Kamu idavesi cevabinda, s8z konusu hésabin 2018 wih icerisinde
kullanmaya bagladi far belivtrmdstir,

Colayisiyla, 2017 wilinda 258 Yapilmehoa Olan Yatomiar Hessbinda 4,992, 132,56 TL
hataya neden olunmugtur, '

Bulgurmmzda belirtilen hata, kurumun mali isblolarmda “Maddi Duran Yariklar” hesap
grubunun dogrutugu ve giivenilirligini olumsuz etkilemekiedir.
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T.C. Sayistay Baskanhd,

BULGU i: Ksoniya Qlan Ertelenmiy veya Taksillendinilmi; Borglar Hesabun
Kullamimamasi

Mahalli idarsler Biitge ve Mubasebe Yanermeligi'nin “438 Kamuya Olan Erfelenmig
veva Taksitlendirilmiz Borglar Hezabamn Nitelizi™ bagbkch 322'inci maddssinde;

“fi) Ba hesap, kemuya elan vergi ve bemseri borplardan vadesinde ddenmeyip
arrclonmiy veya falside baglanmg ofup bir yridan dohe woun siirede ddemecels olan Insmmm

fzlemmesi icin Kullanshr.™

Cinarcilk Baledlyesmin 2017 wlindan sonraki d8neme ait 33134 908 87 TL'lik
vapilandinlos  borcy  buluomasipa refmen 433 Kamuys Olan  Enelenmoy  veva
Taksilendirilmiz Borglar Hesabtumn kullantimadir tespit edilmigtir.

Kamuy idaresi cavabredar "2018 wh itibariyle 438 Kamuya Olan Enelenmiy veya
Taksillendirilmis Borelar Hesab kullamalmakta ve takip edilmektedir.” Denlmektedir.

Sosu; ofarak Kamu sdaresi cevabinda, séz konusu hesabe 2018 ylinda kullaomaya
bagladifine belinmigtir,

Dolayisyla, 2007 wlmda 438 Kamuya Olan Erteletamig veys Taksitlendinlniz Borglar
Hezabinda 33.134.908 87 TL halaya neden clunmugiur,

Bulgumzda belirtilen haia, buramus mali ablolarmda “Diger Borglar™ hesap grubunun
degrulufn ve miveniliviifini olumsuz ctkilemeltedir,

BILGU 3 HKisa Yadeli Faiz Borglarn Koin Gider Tabakkuklari ILesabinn
Eullza mlmzamisi

Mahalli Idareler Bitge we Muhesebe Yooemoelifi'nin “3E1 (ider labakbuklan
Hesabioun Mitelifi™ bashikl 289" ancu meddesinds;

“Bu hesap, fasa vadeli Ic ve dig mali borglar hesap gruplaninda fxlermepen; tahaiiuk
emiis giderlevden kmmakionan amcak gelecek aylarda ddenebilir durima gelecek olon borplar
le woun vadell vebanci kaynaklar owa hesap grubu ivindeld gider tahalfudlory Tesabmda

kaprilh tutarlardan vades! biv win aftinag inenlerin idenmesi igin kullarzlir, "

Deniimelatedir.
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T.C. Savigtay Paskanhf

Yitie aynr Yonetmeligln “Hesaba llisidn [slemler” bas)ikch 20000 maddesinde ise

(I} Ueun veya fasa vadeli yabaver kaynaklar ana Fesap grabu jicinde ver wlan, ic ve
drg malf bovplara ifigidn olarak ay roniormda tahakluk cstivifen ve gelecek ayfarda ya da ipinde
Indunviae fraliyet doneming iakip eden ddnemde &denccel olan igtemiy jaiz rwiar: ile kaponk:
tafiviflerin gelecek aplarda ya da tokip eden yrida kupon ddemiesi vopilacak igleniy foiz nitare
bue Reesabur Favdediliv, Avahk aving ait olarak tahakkak etifrilen foiz gideri borglarndan akin
eden faafiyet domemi icinde ddenmest gerekenler gogici mizandan Jnee by fiesaba kaydedilir,

{2) Dinem somynda, uiund vadeli vabane Eavmaklar oma kesap prubu ipindefd gider
ighallaklare hesabinda yer alip, Sdeme zamannrg biv yildar az sire kolon adariar bu hesaba
akrar.

{3} Bu hesapla takdp edifen ddviz cinsinden faiz gideri fahakizidar, faalipet dinemi
ivinde ay sonfarmda, faaiiver doaem! sopunds gecici mizamdan nce ve ddeme torifinde T.C.
Mevker Bankas: dinviz saty kre ile degovionir ™

Detilmektedic. -

Ytoetnelik'in bu  hilkimlednden anlagilacag dizere idarelerin faalivet ddnemi
icerisinde ddenmesi gereken faiz borplannm 381 Gider Tahakkuklan Hesabinda izlenmesi
perskmektedir, Cmarpk Belediyesi'nn 2017 wih igevisinde 160.373,77 TL'lk faiz borcu
bulunmasina ragmen bo hezabin bollanidmadif tesph edilmigtit.

Kowvrw idaresi cevabonda; 2019 yib ilibariyle 331 Qider Tabakkuklarr Hesab
kullznilmaya baglanacakiv.” Denihnektedir,

Soawg Horak Kamu idaresi vevabinda, 56z konusu besatin 2019 yilinda kullandmaya
baglanacadimu belirtmigiir.

Dolaysryle, 2007 wlinda 331 Gider Tahakkoklan Heszhonda 160.373,77 TL halava
noden olunmugha

. Bulzummnzda belirtilen bata, umiman mali iablalasnda “CGelecek Aylara Ait Gelirler ve
didet Tahakbuklan™ hesap gruplanmin dofraiugn ve ghvenilidiging oluusuz etkilemektadir,

-
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T.C. Sanglay Bagkanlify

e

BULGU 4: Ticarl Faolivet Kooosu Olmayan Gierlere fliskim Katma Defer
Vergisinin Indirin Konwsu Yapilmas

Cmateik Belediyesinin KDV indirimini, ticari pitelikcte alup olmamasina bakilmakamn
belitdi biritalerinin yaptf tim ahmilarda oyguladig tespit edilmighir.

FDV Kaouou'nun 1/3-g maddesioe gore geoel ve kanoa biigelt idarelers, 3l Hzel
idarelerine, belediyeler ve kiyler ile bunlarin 1=5kil ettiklen birldlers, iniversitelere, dernek we
vakiflara, her bl mesledd kuroloslar ait veya tabi ofan veyahut buslar tarafindan kurelan
veva igletilen mlizsseseler ile diner senpayeli knruluglann veya bunlara it veya tabi difer
micssesclerin Hearl, sal, zivai ve mesleki niccliknki toslim we hlzmetler] EDV ye tabidir.
Ay Kanunon “‘Vergl Indifimi'’ baglikls 291 maddesine gére ise mikellefler, yapiiklan
vergiye tabi islemler (zerinden hesaplansm katma defer vergisinden bu Eanunda akosine hiloim
olmadikga, faaliystlerine thigkin olarak kendilerine yapilan teslim wve himmeller dotapisiyla
hesaplanarak diizenlenen fatwra ve benzeri vosikolards glisterilen katma defor vergsi ve ithal
olnan mal ve hizmetler dolaysayla Bdenen katma defer vergisini mdirebilicker. Ancak,
Kanuntin 30/a meddesine giice vergive tabi olmayan veya vergiden istisna edilmis bulunan
mal laron teslimi ve hizmet ifas: ide ilgili aby vesikalannda gisterilen veya bu mal ve hizmetleria
maliyetleri i¢hnde yer slan kama defer vergisinin indirimi miankin defildiv. Aynca, KDY
Kanumw'san 33/1'inci maddesine gire de by Kéamupa gére indirim halda taninan iglemlerle
indirim halhy tanmmayan iglemlern bir arada yapiltoam halinde, fanca ve benzeri vesikalarda
gosterilen Kamma Deger Vergisinin ancak indirim hakky tamnoan iglemlere isabet eden kisrm
indirim koousu yapalir, Bu hilkiirg v pgiklmalar gergevesinde, belediyenin vergive tabi mal
teslimi ve htzmel ifilan ieerinden hesapladign KDY'den, Kanuoun 29,30/ ve 33'(ned
maddeleri Wyarines: yalmzes bu mal teslimi ve hizmet ifalanna ilighin oloak yiklenilen KDV yi
indirmesi roimkimdiiz.

Ayriea Mahalli idareler Bitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 1 53/2"inci maddesing gice
Mahalli idareber, bir bedel katsilhifn satmak dizere irentkler mal veya hizmetm Grim girdisl
alarak setn aldiklart mal veya hizmetlerc iligkin olarek Sdemi olduklan Kamoma Defer
Verpisini indirim konusn yaparkar. Bumun diginda kurumun satiza konu olmayan kamo hizmeh
firetimingds nihai titketici olarak kullanmak veva fiketmek iizere satin abinomg mal veya hizmet
igin ddenem Kotma Deger Vergisi indirim konusu yapilmaz ve bu tutariar ilgili gider hesata
veya varhk hcsabna yapilacak muhescbe kaydinda maliyel bedeling ileve cdilir.

Aneak, Cinarcik Beledivesi Fen lsler Mudarhigiine bagl olarak faalivette bulutan su

f———————————— R e — |
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T.C. Soyiztay Bagkmalp:

ve kanalizasyon, ulagim ve temizlic birimleninin yapids fim islerin gelic getmca faalivet
eldugvmu disiioerek by binmlern yopud the alunlards 191 Indidilecck KDV Hesabu
galgtirmestir. Yapilan Incelemede ise bu birimterin tlim giderlerinin gelic getirici fazlivet icin
vapiimadi@a anlagilmuztr, Bu yanlis kayt sooucunda 191 lodirilecek KDV Hesabmun borg
bakiycsi olmas: gerekenden fazla celigmguc. Bunun sonucunda ay soou yaplan dewir
kantlannda 190 Devraden KTV Hesabioon bore bakivest antmistr.

KDV indirittine kon sdilecek ve edilmeyecek islemlerin kzspiti, Belediyenin bimonlerd
esas alinarak degll, bizatihi yapilan gidedo nivelifi dikkate alwarak yapriimalidr. Baska bir
devyigle, hanpi birimle ilgili shiva olsum, yapilan gider, tieari faaliyet komusn il ilgili e KDV
' indirimine konm olmali, aksi takdirde indirime konu olmamahdur.

Kenew idaresi cevabenda; Aynen "2018 yali llibariyle KDY indirtmine konu adilacek ve
sdilineyecel iglemlerin tesphtinde vapilan piderin nitelifi dikkats slhnacak, birimlerin ticari
faalivet koowsu {le ilgili olmayan islemferi KDV inditimine konu edihmeyecektir.
Denilmektedir. ;. - o

Sonug oloral Kamu idaresi cevabinda dzetle, bulgumizda belittilen hususun 2012
vihinda ditzeltilecepini belictmiaiit.

Dolansiyla, 2017 yitinda 191 indinlecek KDV Hesaby geroginden fazla caligtirdmigir
ve bumm sonucunda 190 Devreden KDV Hesabn da olmas: gerekenden fazla baliye
gistetmekiedin

Bulgurmuzda belirtiken heta, kurunoum wali @blslanoda “Diger Danen Varliklar” hesap
grubunun dofraludu ve ghveniliclifind olumsuz etkilemelkredir.

BULGU 5; Uiun Vadeli Faiz Borglan ipin Gider Tahakkuklar Hesabaumn
Kuollemlmomass

Mahalli ldareler Bitge ve Mubasebe Yooetmelifinin “481 Cider Tahaklooklan
Hesabumn Mitelif*™ baghlh 333" ined maddesinde;

“ Bu hesap. uzun vadeli g ve diy mali borglar hesap gruplorinda izfenmeyen; rohalcbuk
efry giderlevden kmmaklonan ancak, igide bulundan faalivet dénemini iafdp eden danemden
senrakt donemierde Sdenebilly durumma gelecek olar borglorr izZfenmesi icin kndlamir. ™

Dieajlovekiedir,

. —— T |
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T.C. Baviztay Bagkanlif

Yine aym Yonetmelik'in “Hesaba Iliskin fglemler” baglkly 339 uncu maddesinde ise

1} Gider olarak tohekkak etiivilply olup, iginde befunulan jacliyer dbaermind takip
aden dinemder sonrakl dinemlerds Sdencbifir durvma gelecek olan giderlerdan kavnakfanan
Bovglar, ilgili oldugn dovemde adenmek lzere bu hesapia izlenir.

{2 Ueun vadeit yaborner kayeaklar ana hesap grubu igindeli hesaplarda yer alan ip ve
dig mali borglar fcim oy sonlnrmda Fesaplanan ve icinde bubimrdar fraliver déwening takdp
edent dinerden zonrakl ddnemlerde Sdewecel olan iglemis faiz piderier! by hesaba bavdedilir,
Avollk anne ait olaral tahakkuk enivilen faiz gideri borglanndan folip eden fapliyet
dinernindent sonroki dpermlerde Sdenmesi perebenler gegici mizanden Snee bu hesaba
kaydedifir,

f3) Bu hesapta iakip edilen divoiz cinsinden foiz gideri tahakiakior, fealivel donemi
fginde gy sorlorinda, foalivet donemi sonlarindo T.C. Merkez Bankor: déviz soiy kurn fle
degerleniv,

t4) Dinem sonunda, bu besapia ver alip odeme zamoning bir widan az sire folm
borgiar, ditzemlenecek mmiliasebe iglem figt ile kiva vadell yabarc: kaynakior ang hesdp grulng
ieindeld gider rahakinklar hesaling akiarlr. ™

Yinetmelik in ilglli hikimlernden anlagilacagn izere idarelerin uzun vadeli faiz
boeglariin 481 (lider Tahakluklan Hesabinda izlenmest perckmelotediv. Ancale Cuarcik
Belediyesinde 2017 yhadan sonrald dfneme ait 184.419.98 TL ik faiz borco bilunmasing
rafmen 451 Gider Tahakioulklan Hesabmun kullasilmadigy 1=spat edilmiztir,

Ermrru idaresi cevabenda; "2018 yh ibbarlyle belediyemizio unm vadel faiz borglan
481 Gider Tahakkklan Hesabi knllamilarak takip sdilecektir.” Denilmektedir,

Sonr¢ oferch Kamu idaresi cavabinda, 0z konusu hezabm 2019 ybhoda kullamimaya
baglayacamm belirminir.

Dalayisila, 2017 yihinda 481 Gider Tahalduklan Hesabidz 184.419,98 TL hataya
neden olunmustur.

Bulgumrizda belittilen hata, Junmvin mali tablelaninda “Gelecsk Yillara Ait Gelirler ve
Ouder Tabakkuklazi™ hesap grubanun dofrulufu ve giveailidifing olumsoz etkilemelctedir.,
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BULGU 6: ¥Vadesl Geemls Ertelenmily veya Takstillesdirdmiy Vergi ve Diger
Yikiwliakler Ilesabparn Kullami]mammast

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yanetmelif ‘oin “168 Vadesi Gegmis Ertelenmis
veya Taksitlendinlmig Vergd ve Dijer Yillimltlikler Hesabmin Miteligi™ bagliklt 278 inci
maddesinde;

“1] Bu hesap. kanuni séresl ipevisinde ddemmayen vergi ve difer viikiimbsliikior ife
ertelenen veva fokwilendivilen vergi ve diger yikimiilidderin erteleme vepa raksitlendinme
vadesiin bir poc aymawm sasmelarpnn izlenmes! icin kullaneir

{23 Lizuw vadell wrbamer kaymaklar ane hesap grubu igindefd kamupa olen ertelenmiy
veva rfaksitlendiridmly borclor hesalnnda kaywit vergi ve difer wikiimiifisklerden dorem
sorpnda ertelame veya falsitfendirme sitresi bir yefin alnna inenler bu hesoba kapdeditir.

Detilmelerediy

> Cinark Belediyesinin 2017 wli icerizinde Sdemesi persken 2.513.489.2%5 TL o

vapillandmlmy  borcu  bulunmasina rafmen 355 Vadesi Jegmis Erclenmis veya
Taksitlcndirilmis Vergi ve Difer YikimlGlilider [Tezabinm knllanilmadi@ vespit edilmigir.

Keanre idaresi cevabinda; "2018 wh itharivle 363 Vadesi Geomis Ertelenmis veva
Taksitletdivilmig Wergi ve Difer Yiukimlilikler Hesabz kollamlmaya  baglatuigtr.”
Denilonekiedir.

Sonrg olarak Kamm idavesi cevabonda, sz eonus hesabm 2018 wlmda kuflaniimaya
baglandigiag belironsir,

Dolaynzsiyla, 207 ylieda 368 Vadesi Gegmic Erislennis veys Taksileadinibinig Vergi
ve Difer Yilkdimlilikler Hesabtonda 2.513 489,25 TL balaya neden chinmusmr.

Bulgumuzda belitilkn bata, kummon mali  tablolannda  “Odenecsk  Difer
Yilkiimlitlikder” hesap grubuoun dogrulufu ve givenilidifini ohwosuz etkilemektediy.

BULGY 7: Yapilmakta Olap Yaterumiar Hesabinm Hakaly Calishnlmass

Cmargik Beledivesinin 258 Yapilmakia Olan Yawrumlar Hesabanda izleyip gecici
kabulih yapalan igleri ilgili maddi duras varlik besabina altarmayip 630 Giderler Hesabina
aktardrgy tespit edilnistir,
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Mabwalli [dareler Biirge ve Muhasehe Yinetmelifi nin 204 incd maddesine pire yapim
siren maddi Juran varlikler igin yaplan ber dirll madde ve malzeme il i3ilik v goncl
gidetlening geicl ve kesin kabul nsulilne tabi olan hallerde gegict kabulin yapildifm gosteren
mtanafin idarece onaylandifn taribie, difer hallerde igin fillen tamamlandifom gésieren
belgenin diizenlendigi tarihie, gl madd! duran vachk hesabina sitanlincaya kedar izlenmesi
i 258 Yapilmakta Olan Yahnmlar FHesab kallaodr.

Avru Yinetmelik'in 205%nci maddesinde fse hesabun igleyizi agiklanmaktadir,

Yaneunclik‘in ilgili meddeleninden anlogilecadt Uzere 258 Yaplmakta Olan Yakrunlac
Hesab: getict kabule kadar kullamln. Gegiei kabul senrasiswia 1ge ilgili maddi duran varhkiara
aktarmalar yapalir,

Cwarcik Belediyesi 258 nolu hesaba kaydedilip de gegici kabulG yapilan igler ilgili
duran varlk heszbma aktamadid icin 2538 Yaptlmakta Olon Yatinmlar Hesaba 20.400,242 16
TL borg bakiyesi verecek sekilde binilonistis, Belediye b duromon fark ederek 10.64% polu
yevioiye ile 258 nolu hesabi sifir bakiye verecek sekilde kapatrmigtir. Ancak gerckli arazhrmayu.
yaptnadan {lgilf maddi dwran varhk bessplanna aktararak kapatmak yerioe 630 Giderler
Hesabsmi kullannustir. Booon sonucunda 630 Giderler Hezabn 20.400.242,16 TL fazla

calignigir.
Kemu idavest cevabnda; "258 Yapilmakta Olan Yatinmlar Hesabi Mahalli Idareler

Riitce wve Muhazebe Yooetmelijinin 204Umeil ve 205inci maddelerin vygun olarak
jahghnlacaknr" Denilmekiedir.

Sorup elarek Kamu idarcal covabmda, 582 kotnsu hesabin bolguenier dofrultusunda
cabsiinlacafpm bellrtmistr.

Dolaysiyla, 2017 yilinda 258 Yapilmakta Glan Yaunmlar Hesabi hataly besap kaparua
sonueu bakive vermesi gerekitken bakiye vermemekvedir. Aynca bu yanhg kayrt 630 Giderler
Hesabinn 20.400.242, 16 TL fazla ullanlmaima sébep alurommshr,

Bulpiarrigzda I:_rc'li.t'tilm beata, kummun muli_ tablolanmda “Maddi Dmn_varllklﬂf' hedap
prubunun dofrutudn ve givenilirlifing ohuneuz etkilemekiedir,
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BULGY 3: Yeraltn ve Yeriistl Dilzenleri Hesabumn Hatoh Calstoyimas)

Civarenk Belediyesi tarafindan 251 Yeralli ve Yenisti Dizenleri Hesabimn hatal
vevmive kaydl soouvcu bilangeda bakive vermedidi tespil edilmislir.

Mahalli Idareler Bige ve Muhasebe Tanetmeligi‘oin *251 Yerull ve Yeristi Dilzenler
Hezabmn MNitslign" taghkh 190'mer maddesine gire heshangi bir izin  gecceklesmesini
saflamak veya kolaylagtwmak igin, yerallinda veya yeristiinde inga edilmis her thulil yol, kope,
baraj, tinel, balme, sarmg, iskele, hark ve benzeri vapiar ile bunlann eklemi ve biitimleyici
par¢elannun ve bunlardan fabsize koau edilenlenn izlenmesi igin yeraki ve yerfistd didzenlen
hesab kultambr.

Ay Yonetmelik'in 191" inci meddesinde ise besabin isleyisi anlanlmigor.

Yonetmellk'in ilgili maddelerinden avlagilacafn flzere bir beledivenin bilangommda
yeralimda veya yenishinde ingg edilmis her trfli vol, kopril, batay vh. vapalatm toplam hotan
251 Yeralu ve Yerikitl Dikzenlérn Hetabinda yer almasn gerekmekiedir. D,

Aneak Cinareyk Peledivesinin IIHT.E}TIII bilangosunda 251 Yeralt ve YerGonl Dilzenleri
Hezabimin takive vermedifi lespit edilmistr. Bunoun sebebf ise 10.647 nolu yevmive ile 251
nolu Hesabm sifir bakiye wverscek geldlde kKapatlip kersthgonda 630 Giderler Hesabimn
sahshnlmasindan kaynaklanmgtr. Bu batal; kayit sonucunda belediye bilangosuna ghre
belediyenin yol, kdpri vb. yapulan mutar olarak € TL godimeliediv, By da mali tablolann
dogttlogunt ve gilvenllithgini slkilemektedir.

Koy idaresi cevabrada; 2018 sah itbanyic 251 Yeralt ve Yeristil dilzenleri Tesaku
Mahalli Idareter Bilige ve Mubgsebe Yanstmelifi'nin 15040 ve 191%sei maddeledne uygun
olarak galistinlacaktr.” Denilmektedir,

Soupey oforok Famu idaesi cevabinda, soz kormsu hesaptaki hatanm bulpurous
doprultusunda ditzeltilecegini belirtmigtit.

Dolansiyle, 2017 yilnda 251 Yeralh ve Yeristh dicenler Hesaby yanhs kapt ile
kapatilarak 10.657.848,96 TL bakiye vermesi gerekitken bakive vermemesktedic, Avrea bu -
kayzl 630 Giderler Hesabinm da 10.657.843 94 TL fazla kal/lanimasing ssbep olrmustur.

Bulgwrnzda belirtilen hata, knruman mali tablolarnda “Maddi Daray Varliklas™ besap
grubunon doftulufu ve givenilidigini olumsuz atkdlemelcedir,
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BULGU % lbaok Sermaye Payl KesEntisinin Kaydedl e mvesi

Mahalli Idareler Biitge v Mubasche Yonetmeligi ‘nin 240 Mali Kuruloylara Yatinlan
Semmaveler Hesabimun Miteligi™ bashikh 178'inei maddesine gore bu hesap, kanunl yekiler
dayamlarak mali kurvluslann sermayesing islitak edilen marlar ve bu zenaaye mitarlann
igletilmesinden dofan kar ve zararlar, biitgeye jade oluwan tiarlar ile bu kumiluslara jkozzen
vetilen ve mahsup edilen tutarlann izlenmezi iin kullambr.

Ay Yonermelik'in 180%inci maddesinde ize hesabn isleyigi anlablmigtr.

08.02.2011 tarih ve 27840 sayh Reami Gavelede yayimlanasak aym ladhie yiiridige
giren 107 say1li [ler Bankas: Anonim Sitketi Hakkuinda Kanunun 4'imcii maddesinio 1'inei
fikrasma gore il dzel idareleri ve belediveler bankamn odaklacidular, Y'Unel fikranm (a)
bendinds de, Maliye Bakashiti ve [ller Bankzst tarafindan her ay dagitlacak vergi gelirteri
paylanmn yiude ikKi oramoda kesilecek miktarnn Bankanw sermayesine eklemecefi
belintflmektedic. Buna gére, helediye ve Gzel idarelerin ortafh oldufu ller Baskasi Anonim
Sirketivin Sdenmis-sermayesine eklenecek kaynakdar atasinda il:ozel idareleri ve beledivelere
genel billge vergi gelirlennden venlen ayhik paylanndan yizzde 2 oramnda yapilacak késinti de
ver almakiadiu. Bu kesintiler il 6zl idarcleri ve belediyelenn ler Bankasi Ancnim Sitketindeki
sermaye paylanm ifade etmeltedir,

08022011 taxhine kadar fse, 6107 syl Kanunom 1470ocl maddes: ile vilrGifikien
kaldinlan 475% sayh lller Bamkasi Kamomu'awa 3'Oncid meddesine pive ortakldk pey:
keesilmelotaydi.

Yukardaki mevzuat hikGmterinden anlasilacad Gzere lller Backasi’'nin bekedivelerden
kestifi ortaklik peyl kanuni dayanafs olan bir paytie ve Mshalli Idareler Bitge ve Muhasebs
Y oocmeligi'ne gore kesilen bu paylar 240 Mali Kvrologlara Yaonlan Seemayeler Hegabunda
izlenmelidir.

Cinarcik Beledivesinin 2017 yali besaplanmn incelennesl neticesinde toplam 2017
yilnda kesilen 1.525.295,11 TL liler Barkasi orakhik pay balunmasina ragmen 240 Mali
Kuruluslara Yatmilan Sermayeler Hesabumin caligtialmadify tespit edilmistiv. Buoun sonucuinda
240 moly Hesap 1525295, 11 TL cksik ¢alighin g,

Kaoeg Ideresi covabroday "2018 yil itibavivle 240 Moli Kouoluglaes Yeoelan
Sermayeler Hesaby bullamlmaya baglanmigtie ™ Denilmeliedir.
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Sondg ofarnk Bamit idarésl cevabinda, stz komuso hesab 2018 wihnda kullanmays
basladifnon belirtmigtir.

Dolayisivla, 2007 wilnda 240 Mali Kunuluzlars Vaunlan Semnayeler Hesabinda
1.323. 29511 TL hataya neden cluamusgir,

Bulgumuzda belintilen hata, lmrumun mali tablolannda “Mali Duraty Yagliddar™ hesap
grubunun dofrulugn ve giiveniliclifiind olumsue etkilemekedic,

6. I}EN:ETIM GORUSU

Curarcik Beladiyesi 2017 wilina iligkin yukanda belimilen ve clkte yor alan mali rapor ve
tabkalanom, “Denetim Gorisinin Dayanaklen ™ bEmilsde belintilen besap pruplan hang dim
imernli yonleriyvle dofru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine vanlmgtir,
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7.  DENETIM GORISINO ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU I: Gelecek Aylars Ait Cellicher Hesabanan Kullandwamasy

cmarctk Belediyesinin 20017 yil kgetlsinds gelecek aylora ait ol pegin tahsil etig
gelitdesi hulunvmasing ragmen 380 Gelecek Aylara Aft Gelitler Hesabimn kullamimadi$ tespit
edilmigtir,

Ivighalli Idareler Biitge ve Mubasebe Yioneimeligi'nin ‘380 Gelecek Aylarm Ait Gelitker
Hezabirin Nitelifii* baglikh 226" pc) maddesinde;

“Bie hesap. icinde bufunulan donemde ortaya crkan ancak, gefecek avlara oil olon pegin
tahsil edilriiy gelirlerin izlennmesi igin kulfomlir.™

Deailmektadir,

Ay Yonemelik'in 287/1 el maddesine ghre bu besap, kinde balunulan dinemeds

ortaya qikan ancak, gelécek ayiara ait clen pegin tahsil edilmig gelirlerin izlenmesi igin
kullamlir.

Cingreik Belediyesinin 09032016 tarihinde 3 adet tapinmazimo ve 17022017
tarihinde Bir adet tagnmazwn 3 ylhk ki bedelini pegin fahsil ehif géollmilgile. Bu
tabisilailann 65.994,99 TL*si 201 7 yil igerisinde farkh aylara airtir. Aocak Cinarcik Beledivesi
bu tehsiletlann igli aylara tabakkuku igin 380 Gelesek Aylaa A Gielitler Hesabuu
Imllanmamishr.

Ko idares! cevatinda; 2015 yill itibacivle 380 Gelecek Aylara At Gelirler Hesalu
kullanlmaya baglanmstie.” Denilmektedir.

Sor e oferak Kamu idacesi cevabinda, 2008 whitibargyle bul gnmnz defraliusunda soz
konzsu hezakbn bullanmaya bagladigum belirdmssr.

Bulgy konisu sonaki devetimberde izlenscekis.
BULGY 2: Haklar Hesabian Hatalh Cakstniman

Cunarcik Belediyesinin 2017yl bilangesu incelendiginde 260 Haklar Hesabinn bakiye
vermedifi tespit edilmigir,
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Mahalli idareler Bittge ve Muhasebe Yonetmeligi ‘nin #2860 Hak?ar Hesabinun Nitelifi”
baghikl 2 10" anen maddesine gire tedeli Kargthi edinilen hulooki tesamuflar ile bedivli alanlarda
taminan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik defier
tagiyan harcamalarn izlenmesi igin 260 Hakdar Hesabt Kullamilir.

Aym Yonetmelil' in 21 inci maddesinde ise hesabo iglevisi anlablmignr,

Citereik Beledivesi 2017 yb heszplan incelenmesi neticesinde belediyenin 2017 wib
bilanposunda 260 Haklar Hesalnmn sific bakive verdifii tespit edilmistir. Bunun sebebi ise
10249 peolu yevimiye ile 260 Heklar Hessbinm sific bakiye wverecek sekilde kapatdmp
karsihfmda 630 Gideder Hessbiin saleiinlmasindan kaynaklanmaltadir,

Ancak Belediyenin 2007 yil igerisinde Kullanhiin yazihim sistemleri olmasma ragmen
260 Haklar Hesaba bakiye vermemeloedit. Bu durum mali kblslatn hatgli yorumlanmasing yol
agmaktadir.

Koo idaresi cevebmda; 2018wl itibariyle 260 Haklar Hesabi kullamimaya
baslanmuster.” Denilrmsktedir. o i

Soenup ocfarak Kamu idaresi ¢evabitda, 26z konusu besabin 2015 wili itibariyle
kullaulmaya baglandsio belirmuigtir.

Dolay=ivla, 260 Haldar Hesaba 2017 wih itbariyle 23093780 TL pdriinmest
gerckitken yamlg yevmive kayd sonucn bakive vermemekedit. Avm gekilde yanlis kawit
suone 630 Giderler Hesaby da 236,937, 80 TL fazla ¢alistriInustr,

Bulgn konusu sonraki deastimlerde izlenscsktir,
BULGT 3: Kasa Hesabmm Kullamlma mass

Cnarcik Belediyesioin 2617 b ierisinde veznesine nakit para givlel cikug: olmasina
ragmen 100 Kasa Hesabim kullanmadify esspit edilmistir,

Mahalli Idareler Biltge ve Muhasebe Yaneimeligi'nin “100 Kasa Hesabmn Niteligh
baslikli 49"uncu maddesinde

“Bu hesap, muhasebe birimbert vemnelerince Komwni dolapim mitelifine sabip uiusal
paralpm afvmast, woriliwes! ve saklammaninag ifighin iffenlerin izlenmesi igin kallamir.

{£) Mukasebe birimierine divir elarak her we gekilde olursa ofsun initka! eden uorfar
T e e ——
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by hesapla liskifendirilmer, "

Dreailmektedic.

Belediye veznesince 2017 wnh cersinde yokanda savlan maddenin | inci fikrasmdakd
iglemler igin 10§ Kasa Hegabumin kullamiman gerelomektedir.

Ko fdaresi covabnday "2018 wih ibaniyle 100 Kasa Hesabi Kullanilmay=
baslanmisor" Denilmektedir.

Jonng oorak Kamu idarcsi covabrpda, s0z koomsu hespbin 2018 yih ibanyle
kullaulmaya baglandigmi belortmigtis.

Bulgin kenusu sonraki denetimierds izlenecekiir,
BULLGT 4: Kiraya YVeriken Tansmazlanio Maobasebe Kuyilarnda fzlenmemesi

Cinareik Beledivesinde kiraya verilen duran varhiklar olmasing tafmen ilaili hezaplarda
izletrmediEL tespit edilimighir,

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnctmeliinin “9%) - Kimys venlen duran
varliklar hesabe™ ile ilgili 475 inci maddesinin 17 ioci fikrasnda;

“"Br hegap fmonun, bilmpgolormda kionth duror vovfhibardon frapa verlenlerin
izlenmesd iein keflaadie ™ Hadesi ver slmaktadir.

Yine aymu Yaonemnelik'in 476" inc maddesinin ' me? filkoasinda;

“ Kiragpa verilen durgn varfiklar hesabma Highkin bore ve alocak Eawitfar agafida
Josteribnistiv.

a} Borg

P = Kirape verilen duran varbilar, kaynh defevfed drerinden bu hesaba borg, 999-
Diger Nazem Hesnplar Karpthgr Aezebira alacak kavdeditir,

b Algeak:

! - Kiraya verflern duwran varlilardon Xva siresi song erenler kayul degerieri
drarinden bu fesaba alacak, $99-Dider Naxine Hesaplor Karpthgt hesafina borg kavdedilir.
ikl yer almaktadir.
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Beiedive tarafindan 1372370 TL degedi Ritaya verilen tasinmazlatin il betaplarda
izlenerek, yukanda agidanan ydneimelik hikimlerine uygun islem yapilmas gerckmekiedir,

Kamu idevexi cevabrade; "20019 wh itibariyle 960 Kirays Verilen Dursm Varhklar
Hesabm ve 999 Diger Nanm Hesaplar Kargiin Hesabi kmllanilmeys  beslanacakne,”
Denilmelciedir.

Segap aldrak Kam idirest cevabinda, siz konusa hesaplann 2019 whoda
knllaniimaya baslanacafun belistmistir,

Dolaypsiyla, 2017 wilinda 920 Kiraya Verilen Duran Vachklar Hesabn ve 999 Diger
MNazim Hesaplar Kargih@ Hesabinda kargihikl alavak 1.372.370 TL hataya neden olunmugiur,

Bulgu komusn sooraki denetimlerds izlenecektir,
BULGU 5: Takakkuk Eden Yadell Mcyduat Falzinin Eksik Kayt Ediloesi

:Gumarcik Belediyesimin vadell mevdoat hesabmda tabakluk eden faiz gelirflegiol stopaj
Kesintisi sotwas: net ttar tzerinden Kaydertigi tespit editmigtir.

Geael Yonetin Muhssebe Yduepnelifinin “Gayri Safilk Nkesi” baghkh 3%'unch
maddesine pore; Gelir w2 giderler, herhangi hir diizenleme veys standant ile aksi
karmiashnbmadikga netlestiriimeden kaydedibr, Cankaya Belediyezine ait vadeli mevduat
besaplan igin 1ahakkuk cden faizin, stopsj vapibbwaowg halivie 600 Crelifler Hesabnoa
kaydedilmes gerekaken vérgi Kesintizi sonrasi net halivle kaydedildifi tespit edilrigii

Aym Yonemmelik'in ¢'nel maddesinde Faahivet Sonuglan Tablosunnn  ilkelen
dilzenlerunigtic, Tigili muddenin birinel fikmsnda: “Genel yoneddn muhasebesinde faalive:
somuclarr rablage [fheferinin  weowlomast szafrds apklemmugier a) Ramy idarelerinin
Jaaliverierine iliskin gelir-gider iglomleri, rahakfak esosimg dayalr olarak gelir ve pider
kesaplarinda izlenir. Geliv ve gider hesaplar, biitge vle gifi ofstin veya ofras, genel Lol
gdrnriny mhiasebe Mleleri gered fahakluk eden Rev ticli gelir ve giderin kaydinag mahsusiur.

Denilmekbedir.

Ayrica Mahalli idaveler Biitge ve Mubasebe Yonetmeligi'nin “600 Gelirler Hesabi™
Faghkh 368" inci maddesinds; btge ile ilgili olsun veya olmagin Deylet Mubasehesi Standartlan
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Kurulu tarafindan belirlenen uluslararast penel kabnl gémmily mubasebe ilkelerine gore
tabakkuk eden her oilit gelirin 80¢ Gelirler Hesabinda izlenmwsi gerektifi ve “B800 Bilge
Gelilen Hesabi™ baglikl 352" inei maddesinds, mevauan gerefinee bittge gelin olarak nakden
veya maheuben yapuan cbalsilann 200 Bitge Geliclen Hessbinda ixlenmesi gerekrifi
belirtilmistir-

Ancak Cmarcik Belediyesi vadeli mevduat hesaplart igin tobakbuk eden faizlerin stopaj
kesintisi sonram olugan ner titan hem 800 Gelider Hesabuna hem de 200 Biitge Gelizlen
Hesabima kaydetnistir. Cinarcik Belediyesi 2017 wili sonu itibarivle §00.05.01.00.03 Mevduat
Faizleri Hesabanga 340,423,001 TL net faiz geliri kaydetmigtir. Bu butariy ¢erisitwe stopaj kesiniisi
eklenince 450,497,685 TL lik brit torara ulaslmaldadin. Eisacasi 2017 yilsonu itibatiyle 600
Gelirler Hesabina 600074,64 TL lik ekzik kEaynt yapalrmughr, Gayrlsafilik ilkesine aylan iglem
vaplmast faalivet sonuglarun hatall olmanna neden olongor,

Yuokanda yer verlen Yoneimelik hikimledoden apikya anlaglacaf fizere, tabakimk
eden faiz gelirleri 600 Gelirler Hasabung tahakimk esasma phre gayrisafi tucar-iizerinden; 500
Biitge Gelirleri Hesabina ise nakit esasina gore stopaj vapildikian sonraki nel tutar dzennden
va stopaj kesintisinin 630 Giderler Hesabina kayit edilmest gersiomelkctedir.

Kaniy idavest cevabinda; "201& wih itibarnde vadeli mevduat besaplary i tabaldmic
eden faiz, stopaj vapHmarug haliyle 600 Gelirler Hesabma tahakkuk =sasma gdre gayrisafi turar
iizerinden, ¥00 Bitge Gelirleri Hesabma 1se nakil esasing gore stopaj yapildikan sonraki net
tular Ozerinden ve stopaj kesiotisinin 633 Gider Hesabwoa Kayrt iglemi yapdacakos."
Denilmekiadir.

Sonug elerak Katmu idaresi cevabinda Gzetle, bulgumuzda belirtilen batalann 2008
yihnda dizelileoegini belirtmistir,

Bulgn komsu sooraki depetimnlerde izlenecektir.

BULGU & Tapamaz Kayulonmn Kamu Idarelerine Al Tayomazlang Kaydiwa
iHkin Yténctmelik Hikiimberine Uygun Sekilde Wapslmamage

Kurumun tasmmaz kaytlanmn Kamnu Idarslerne Ait Tagmmazlann Kaydina [iskin
Yonetmelik hikiimlering uygun sekilde yapiimadify goralmiyti.

5018 sayth Kamy Mali Yéoetimi ve Kootrol Kaouov'oun 44'imed maddesinde karou
klarelerinin tagmmmazlanmn kaydoa iligkin wsul v¢ esaslanin ¢kanlacsk yonemelik ilz
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T.C. Sawigtay Baskanh Py

belirleneced belirtimistir,
Buna islivaden 2006/10970 saph Bakanlar Kuruha Karan ile Kamu Idarelerine At

Tasimmazlann Kaydina Hiskin Yénamelik akanlmstir. Yoinemmelik'in “Kayrt Skl hashki
el maddesimde:

“f1) Kamu idarclevi;

) Tapee faikigtinde adiarmna texcilli olan ve Kb Fdeld Koyt Planmite “Tapwda Eaylr
MNan Tagmmaztar " bashgi altmda yver afon fegivmaziann kaydim £ 2°deki "Tapuda Kandr

CNan Taswmazlar Formu'nds,

b Tapw hinigimde kavef olmayan ve Ek [defti Kayee Flannm “Tapnda Kawth
Clmayan Tapmmaziar” baslugr altinda yer alan tagiamaziann kaydin Bk 3'telf ‘Tapwda Kayih
Oimepan Tazmmeaziar Formu'mda,

¢} Ex f'dein Kt Plomonn e M.IH::H " heashabr altmde yer alar m;;mnmzfmn
.ﬁ:ajr-:f.rm Ek 4 'teki "Ovta Mailars Formu mdcr s

¢} Ef I'detd Kaywt Plommin "Gened Hiomet Alanlart” bagle alunda yer alan
tegmmaziarin kayding Bk 3 °teki ‘Garel Hizmet Alowtiarr Formu ‘nda,

d) Tapw kiwfifinde dgfined kiplar odwa tescilli veva dider kamu idarelecinin
wineiiminde olmalia birlfide irtifak hakhy tesizl, tohsts, lraloma, kullanma izni veridmesi gl
yotaria Rullamm Faffe kendilerine verilen tagmomaziorin kayding Bk 6°dofi “Swnrl Ayt
Haklar de Kiglzel Hablar ve Taksis Fornon nda ” yer afan bilgHeri igerecek seliide bilgivavards
veya deftere yazavak kaydnn lurariar.

(&} Kaneu idavelerinin loyinmuz koyn ve Fontrof iglemiarivie gorevll birimferince
hazrlanan bie formlor tepmmar femal cervelleri honvlanmak isere mali Id=zmarier birimine
gonderiiir. Mail hizmetler birimince bit formlar konsolide edilerek bu Yonetmeligin elinde (Ek
) bultinan drrtege wygun yeliide fagiamaz iemal cofvellent ofugturiir,

{3) femal cetvellerinde, kawt planinda befirtilen wisuriarin ber biri igin bir sater qyrite
ve bi daginmaziors Mighin adel ve yiizoleiine iopfandan befiveiltr. "

bilkitinlesd yer almaktadur,

Bu hilkiimlers giire, belediye tastmazlanom 56z konusu ynemnelik eki Tapuda Kayl;
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Wan Tagiunazlar Fonna'nda, Tapuda Eayth Olinayan Tasmamazlar Foom'tda, Orta Mallan
Fomnu'nda, Genel Hizmet Alanlan Formn ' nda, Sl Aynd Haklar ilz Kisisel Haklar ve Tahsis
Forme'oda yer alan bilgileri icerecek sekilde hilgizayarda veva deliers yazarak kayduwnn
thulmazi ve bu formlannm esss abnarak tasmmaz qemal cetvellerinin  elosmrulmas)
gerekmekiedir.

Yiapilan depetimde, Kuruma ait tasinmaziar igin Belediyece bivle bir caltsmanm
vapimadifh ve yonetmelik eklerine uygun sekdlde tasinmez icmal cetvelinin alugtirolmadig
tespit edilmistir.

Komw idoresi cevalbnday 2018 wh igerisinde kormmam tasimmez lawmtlannn Kamn

[darelering Ait Taginmazlatu Kaydma Digkm Yooetnelk hikimleine uygun gekilde yaplip
{aginoe eroml cetvellen alusiurulacalour.” Denilmekicdir.

Soupe olargk Kamu idaresi cevabinda dzelle, 2018 vyilinda faginmazlam iliskin
kaynlann bul@unuz dofrulusunda dizeltilecsim belictmistir,

¥a Lo
Bulgn kotugy tespltin devam «dip conedigi takip eden denctimlerds iZleosecktr. -

BULGU 7: Pesn Taksil Ediles Uzun Vadell Gellelert Bulunmasing Ragoen
Gelecek Yillara Alt Gelirler Hesabnan Kultandmamasi

Cmarcik Beledivesinin 2017 wl igerisinde pegin tahsil edilen wrun vadeli pelivlen
bulunmasina mfmen 480 Gelecek Yillara Adt Gelirler Hesabuun Iullamimadigs bespit
edilmigtir.

Mahalli fdareler Biltge ve Muhasebe Yinetmelisi' nin “480 Gelecelk Yillara 4it Gelirler
Hesabumin Niteligi™ baslikl 335 o meddesimds;

“Bu hesap, donem icinde vaksil adilen ancak, gelecek wilarn faalivet hesaplarine dékil
edilecek alen gelirlerin frlevicnes izin kollowdder, ™

Denilmeicedir.

Cmarcik Belediyesinin 1 adet pgiwnazinn 3 yithlk kira bedelinin pesin Lahsil sdildigi
gorlilmdstic Bu tshsilann 102,749,992 TL twlan 2017 yihwdan soofaki dbnemin gelividir.
Delayisiyla 102.749,99 TLl'nin 480 Gelecek Yillira Adl Gelirler Hesabinda izlenmes]
gerelmektedir.
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Konmn idaresi cevabimdag; "2019 yili itibafivle 450 Gelecak Yillara At Selirler Hesaby
iullanumaya baslanacakur " Denilmedtedir,

Senug olarak Kamn idaresi cevabinda, 26z konusu besabun 2019 yilmds kullaralmaya
baglanacadin belivtmistir.

Dolapsiyla, 2017 ylnda 4B Gelecek Yillara Adt Geluder Hesalunda 102.74%,99 TL
halaya neden olunmugtur.

Bulgu koxusu sonraki denetimlerde izkengceldis,

BULGUD 8&: Sahp Yapilon Tapnmazlaria Koyl Tregeni Dejfiil Sahy Bedellen
Uzerinden Kayiflardan Ciksnlman

Belediye tarafindan ilgili yilinda yapilan tagmmaz sats ihalelerinde, satisi yapilan
faginmaziann ilgili maddi duran varlik hesaplacmdaki ¢ikog kayidaomn tasinmazlann kayth
dcﬁm fizerinden defil satig hedeli lizerinde }rﬂpﬂdlﬁl ve bu geltilde muhasebe kayitan |Ie

lawunaz envanten aadinda wyumsuzink aldugu tﬂEplt edilmistir. ':u i

.

Mabelli Tdaceler Biige vo Mubesche Yooetmelifiain, 137 nei maddesinde againdaki
hilkim yer almalkiadir.

Yo Amarsisman ayrlomts ofan varliklaren net deferi. kawih deferden aynlmiy
amorismaniar digiitdiikten sonre kotan paturdir, Devir ve frompa sanry hffontindedie. Moddl
dteren varhikiarm saty ipfemderi srasida: anoriismand rabi olanlarda ret degeri, diferlorfnde
kmvth deferf He sang bedefi arastnda fark elmas: durewmnda, dneelille obugon olimiu veya
ol ifgly varlfe fesgin ve gefiv veva gider hesapiorma foydedilerek sars islemt!
mufasebelegirifiv, ™

Yine avu Ydoetmelik'ln, 250 Arsa ve Araziler Hesabin igleyisini direnleyen
185" wmew, 251 Yer alb ve Yeristi Ditzenleri Hesabunin 191 et ve 252 Bipalar Hesabiyp
193%ned] maddeksinds, sanlan temomazlann kayih  deferled Gzerinden kayurlardan
qikanlmasy; arsa ve araziler igin kayih bedel fle satig badeli arasindaki olumiy' chumsuz
farklano ¢00/630 hesaplatine, difer maddi duran vachklar igin sahs bedeli ile net deferi
srasindaki  olumly’  olumsuz Fuklann 6004639 besaplanna  kaydedilmes] gerskifi
Eelirtilmchicdir. Satg bedelleri ise 100 Kasa veya 102 Bankalar hesabina ya da dlgili difer
hesaplara kavdedilecektir.

L ————————————— — - Y
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Cmarctk Peledivesi 2017wl igetisinde toplamm 11 adet tajiamaz  satisi
gerceklestimmistit. Bu sanglam muhesche kaydioda ise 250 Ara ve Araziler Hesabum satis
bedeli izerinden kaydederck sasim yapomigtar,

Sonug olarak, idare tarabindan (asinmaz envanterivin sadltkh bir gekilde ckenlmas,
mubasebe ile tagimnaz bilgi sisteminin entegrasyonnnnn saflanmas), tAP0MAZ program
zerinden taginmazlann kanth defederinin agke bir gekilde yer slmaziny saglayacak bilgilers
var verilmesi, sahg1 yapilan mgmmarlenn kayith degerleri izerinden kayitlardom gricarthnasy
gerekmelktedir. By durtom hem taginmarlarm kayil dedeclen dzeribden kawdlarda izlenmesi
hem de tagnmazlaa yonclik meli nitclikield iglemoledn meveoaa uygun gekilde yerime
getinlmesi aprsurdan nem arz ehmcklsdir.

Katna idarest cevabnda; "2008 wili itibaniyle satip yapilan tasimmazlar 250 Arsa ve
Araziler Hesabendan kawult defecleri fizerinden gikarlacaknr,” Denilmelkotedir.

Lomup oferak Kamu idarest cevabindz ﬁz&tl&, giiz konmsu hesaptaki hatanmn 2018 3.-r|h

m‘ban}r'[n: dizetidecedini belictmistir, :-ul s
Dolayisiyla, 2017 ylnda sanlan laginmwzlann qdau kayith degerled fzeninden degil
de gaktg defierlert fzevitulen yapilarak hataya sebep ounmugtor.

Bulgw kermsu sopraki denetimlerde izlenecelktir.

BULGY 9: Belediye Sanurlary id;indd{l Baz Isletmelerin I;jen Agma Ve Caliyma
Rukcan Odmadan Fasliyette Boloomakore

leyeni agma ve ¢alisma ruhsali almumaden fasliverte buhupan iglemnelerle ilpili
vorctmelige aykn islem tesis cdilmisiu.

10.62.2005 giin ve 25902 sayl Resmi Gazere'de vayimlanarak vitliclitde giren Isveri
Acma Ve Calisma Ruhsatlanoa Tligkin Yonetmelifin “igyeri aqimam™ baghkh &'t
maddesinde, “Yeikili idarelerden wsuliine wygwn alerak iperd agpma ve galigma rehooi
almmeadan igperi aclamaz we paligtrilamar, Tiverierine bu Yooetmelilte belivtifen yerloli
idareler digmda diger Eomu farmen ve kirnfusfart dle el mesiel kurifuglar targfindar Jzel
mevzvanng gore veriden izinker e fescil ve benzeri izlemier by Fonemelik Iidnimierine gore
riheat aima wmikellefiveting eriodan kaldrmaz, fgperd agme ve galigma nhsatt alinmadan
agilan igyerleri yerkifi idaveler tarafindan kapatchr. ., direnlemest yamlmgtr,
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Cunareik Belediyesi zabia ekiplerinee rohsatsiz isyeri galishuranlar tespil edildigi halde
glire tsmnarak ibtar verilmelaedir, Ancel Yaonennelik sire verilmesins imkin vermemekiedir.
Yinetmelilcteki “Tsveri agma ve ¢ahyma rahsatr abnmadan agilan isyederi yetkili idareler
tarafinden kapatn lir,” hitkmitne gdre yapilacak isletn igyerinin Faalivetine sire Emparak devam
cimest de@il kapanlmasudir. Belediye Yonetmellwhi hitkmi uygulamak yerine yetkisi
oJmathin halde ibtar vermistir,

3326 savili Kabahaller Kattunu "'oun “Emre aylon davranis™ bashikh 320Gl maddesinin
bivinei fikrasinda yer alan, “Yetkili makamlar tarafindan adit iglemier nedeniyle ya da kamu
glivenlifi, kamu dizeni veya genel saflifin kornmmas amacyyle, hulmbka uwymun olarak verijen
emme aykin hareket eden kistyve vz Tiitk Liram idarl para cezas verilir. Bu cezaya emn veren
mekam tarafindan karar verilir.” hilmme gire de gincellenmis wili idan para cezas verilmesi
gerckamektedir,

Isyer agma va ¢alyma ruhsat alimmadan Gealivette bulusan isyerletine Yépetmelikie
belinildid izere kapaulma karan ile ari para cezaz verilowe]idir,

Kamy idaresi cevabrada; "lsyveri apma ve ¢aligma ruhsat alinmadan faalivette bultman
igyerlerine yonelik siire tanunarek ibtar verilmesi uygulamasmdan vazpegilmis ve Yanctmetikte
beelirrildigi izere kapathna karan ile idari para cezas verilmesi wygulamasing baglanmugbr.”
Denilmeckeedir.

Forng ofgrak Kl idarssi ¢évabinda, bulgumuzda belinilen hatall wygulamays son
vererek Onerimiz Jugrultusunda iglem tesis stmeye basladifom belirmmigtir,

Bulgn konusu 12spitin devam edip ebmedi gi takip =den denetimlerde izlenecektir,

BULGU 19: Belediyenin Ecrimisil Uygulamesim Kiralama Usaliine Déniisrirmesl

Civarcik Belediyesinin 2017 il icerisinds kira siresi bitmesine rafimen eerimizills
kullandirdi@ tagmmazlanmn bulndudu tespit edilmisti.

2886 sonh Eanue®un "Ecrimisil ve Tahlive baghkl™ 75%inei maddezinde;

“Devletin el milkivetinde veya hilklim ve taserrtifn aftmde buliman ragmmaz maifon
ve Foafgffar Genel Mildiiefiigii ife idare ve temsil emifl mazbut valnfiora ait tesinmaz mailann,
gereek ve fimeflggilerce pgall drerine, fuzuli sapilden, e Konunnn 9 rcy maddesindeld
yerlerden soridmak suretivie, idareden frpmmar ve degerleme konustnda ioin 2fili veya uzmmn

. ———————————— e —
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te Rsideon ofusan Romisyonca respit lariinden geriye dodra beg vil) gecremek; dzarg L2ipi ve
takdir editecek ecrimisif irveniv, Ecrimisil ralep edilebiimesi igin, Hazinenin iggalden dolay: bir
Farard wrames almact gerafmes va firull sagilin kesury avanmaz. | Kira sizlegmasinin bitim
tarfhinden jiibaren, Bsgolin devam eimest halinde, sozlegmede hikdim varsa ona gire Rareket
editir. Aksi halde ecrimisil afimer. .r‘;':gm' edifen rapimaz mal, idarenin taledi frerine, bulimcuge

yer muilfipe amirinee en geg 13 giin iginde raklive ettivilerek, idoveye feslim edilir”
denilmektadir,

5383 sayph Belediye Kanuou'mun [5'inci moddesinde; 2836 sayilh Devlet fhale
Fanununun 75 et maddesi hilaimlerinit belediye tagmmaslar kaklanda da uypulanacaf
belittilmektedic. Buaa gire kumum tasinmazlan haklonda da 288& saph Eanurun 75'inci
maddesi uygulanmalxlr.

56z lonoeu mevmat hilkiimlerinden de anlagilacafy tizere; Kaomn Eoyucn, Belediys
tasinroazlanmn v kenuna ghre kiraya verilmesi gerekfifi ooktasmwda iradesini oriaya
keymugnmr. Bu itibarla Kurum milkiyelindeki taginmaz mallan kiraya venoe isleri 2336 suyh
Devlet thale Kanunu'ndaki ihalz uaulllcﬁﬁt:-gﬁm yapi lmah ve sozlesme alirssimn b:tlu-‘ﬂnl.‘ll: aynl
tasmmaz malin kiraya verilebilmesi fgin yeniden 28R6 sayh Kamundaki belirtilen usollerden
biriyle ihaleye ckalmahdir. Kira sieesi sonunda iggal devam ederse, sizlegmede aksine bukiim
yiks ecnimisl aliornali; igealin devam etmesi dorumuoda tasirraran tahliyesi igin ilgili malla
atoime talepta bulvnnlmalidur,

Ciercik Belediyesinin 2017 wh hesaplannn incelenmesi sooncu belediyenin 20 adet
tagininazin ecrimisille kullandwdif tespit edilmigtir. Belediye kiracilann mabkemeye giderck
piirdtmeyi durdurma karsn aldiklan gerekgesiyle gl tgmmazla i2etinde bic yldan fazla
simedir ecrivntsi] yoluns gitmwektedic, Ancak Beledivenin fuzuli sagil dummnna Fsen kiract icin
miilki idave amirke tagiunazin tablivest icin falepte bulunnes gerckitken kiraciya kemdisi
tebligat yapma yoluna giderek yanby bie yol izlemigiir. Oysaki Belediyenin 1886 sayih
Kanuaun 75°nci maddesini nygulamas: gerekmelteydi.

Kamy idaresd cevabiada; Aynen "2018 wib icerisinde fuzuli jagil duremuns digen
kiracy igin, miilki idare amirine taginmazin tahlivesi icin ralepte bulunmak sureti ile scrimisil
uygnlamasi oplan fapnmazlann fabliyesme ve 2886 savli Kamwm'un 7Fincl maddesitin
uygulamasina basglanlacaktir.” Denilmekbedir.

Sowny ofarak Kamu idaresi cevabmda ozefle, fagrmaz {zerinde bulunan furli
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sagillere bulgumuz dogrulmsunda iglem tesis edilecegini belimmistir.

Baolgu konma tespitin devam edip etmedigi takip eden depstimlende izlenecektir.
BULGU 11: Otopark Hesabinda Toplanan Bedellerin Amact Disinda Kullaoilmass

Gk Beladiyesinin 2017 sl igerisinde otopark bezabinda bulutan pacalam bo
ki amas distnda bullandign wespli edilmastir.

Otopark Yonetmelifi'win “Otwpark [Hesabimwlan Yapilacak Harcamalar* baglikh 11 inci
maddesinde:

“Cropark hesalands taplanan meblag, beledfvelerin keadt kymakidrrdon ayiraced)
tahisisaila birlikie, fasdikll plan ve beg yillek itnar programica gore hasirlanan hamulagirma
projeti karpifigrada otopork tesisi igin gerekli area altmiors He bslpe v genel oropariiarm
Msaasinde beflanr,

Ovopark hesubimda toplanan meblag otopark tesisi dyinida bagka: bir amogls

hulax nmas

Qrepark hesabinda toploman mebigd, beledivelerce haznranacak sivf belgesi, verile
emir ve Tokediy raporana gire belediyesinin yazili tlimaty Gzerine ifgili Bankoca hak sakibine

ddemir,

Qlapark Aesabinde epianan mebiagm, amacnda kllandp uflantimadegt fasusu
Igiglerd Bakanhgconoa deneifenir ™

Dreni lrnekidedir.

Mcvzuonn ilgili hidkimlerinden anlamilacafs Gzers clopark bedcllennin belediye
simarlan iperisinde  yamlacak veya yapuinlacak otoparklar igin kollamimas: gerskiigi
belirtilerek, bu meblapin otopark tesis) dismda bagka bir amagla kullanilamayacag hikim
glune alinmaghir.

&nr.:.ak Cinarcik Bc[tdiycsinin_ 2017 wh igerisinde Halkbankasi Cropark Hesabtnda
tulonan paralan cari hesap olarak kullandify Halkbankasi Vergs Hesabina alctardifn tespit
odilmigtir. Otopark yapon icin ¢an hesaplan Sdeme yapilsa da Otopark Hesabindan akeanlan
mitar kadar olopark yapum harcamast yaprimadft géridmbigtiie. Bir bagka devigle Otopark
Hesgbmda birken mutarlann  timinfn  otopatk yapum  harcamas  igin Jullanlmadig
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anlzgilmaktadr. Belediyenin bundan somvaki oropark harcamwlannda dofrudan owopark
besabitw kullanmas ve bo hesapta bulvnan paralan basko heseplora  aktarmamam

gerelanekindit;

Kawey fdaresi cevedmda; 201 § yilwdan itibaren olepark hesabinda toplanan meblaglar
plopark tesisi igin gerckli arsa ahmlannda ve otopark ingusmda kullamimak Gzere muhataza
edilecektir.” Denilmektedir.

Sonxg olarak Kamu idaresi cevabunda, otopark hesabinda bulunan meblaglan vlopak
tesisi igin gerckli arsa alimlanmda ve otopark ingasida Jullanacagn belirtmigtr.

Bulg: komustt tespitin devam edip etmedif takip eden denetimlerde izlenseektir.
BULGU 12: Tayinmaz Tahsisinin Hatal Yapilmxs

Cmarcik Reledivesinin bir adet tamnmaziun fabsisinde karm kurum ve kmmlnzn
sailmayan demede tahgis Li;lninﬁmn bulundugu tepsit sdilmiglir.,

5393 zawl Eele-dj::rr; Karunue'nz gbre belediyeler, b&lﬂdiye':rﬁeclisi.uin karan ile
milkiyederindeki laginmazlan, sadece ashi pirey ve hizmetlerinde kullanmak fizere, 25 wib
gesmernek kogulu ile mahalli idareler ile diger karou kunun ve kunuiluglanna tehsis edebilider.

5303 saypli Belediye Kaounuw'mm “Difer Kuraluglarla Dickiler* Dbaglkh 75 med
maddesinde;

“Befedive, beledive meciisvinin karar ilzering yapacaf anlagmaya wygan olarak girev
ve sorumluluk olamlaring given koruldrda;

dikendilorine ait tagnmantar, aelf gSrev ve kfsmederinde kullawimak ireve bedelli
veva bedelsis olarak mahalli idareler ile diger kamw kurum ve kuruluglarima devredaiiliv veya
Eivesi yirmd bep yel gecmemek dzeng tahsls edediiiv. Bu rapinmazior aye furduglara frgya da
verdlebilir. Bu tagiamazians, tahsis amace dipade uflaniiman hdfinde, takeis iglemi ipinf
edilir. Tahsts siiresi sonunda, ayn exasiara gbre yeniden tofsis miwkiindir. . " dentlmektedir.

ifade edilen mevzuel gereevesinde belediyeler kendi miilkiverindeki tazinmaziarn sadece
asli gbrev ve hizmetlerinde kullanmak izere belediys meclici karars ile yirmi beg yh pegmermek
kosulu ile mahalli Mareler e difer kamu kunum ve Kuroleslanpa tahsis edebilmler.

" —— |
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T.C. Sayiglay Boghanlifn

Ancak Ciarcik Beledivesmin 2017 yili dosyalanmin incelenmesi neticesinds 1 adet
taguumazin kamu yoranng ¢alizan demefe tahsis edildig wespit odilmigtir. Yvkanda yor verilen
mevral hiklmilermden anlaplacagy dizere belediveler kendi millkiyatindeki tasinmazlan
sedece asli ghrey ve hizmetletinde kullanmak (rere mahalli idareler ile difer kamu kwum ve
kunulugtanna tabsis edebilivler. Demek, valuflar kamu kurum kurulusy statisinde olmadif igin
bu tabsiz mevenata ayloedir.

Kanzy idaresi cevabinday " Bahse ko tahsisin iptali veya kiralama iglemf igin gerekl:
vahsmalar yapilacaktr.” Denilmekiedir.

Sorup elergh Kamv idaresi cevabinda, sbz koruzn raheici kaldwacaBm balrhmigir,
Byilgu kotusu despildn devam odip ctmedigi takip eden denetimlerde izlenscekitir.

BULGU [3: ikale Uswliine Gire Yapilman Gereken Hizmet Almmlarmm 4734
Sanl: Kasu Dhale Kanswunun 22°'inei Maddesinin (b} Bendine gére Yapiloaasy

Cinarcik Belediyesinin 22,03 2017 tarfhinde 6 aylik bafada iki giin calisinlmak izere
sehir ve bilge planci damsmanlik hizmet alimt isini ve gazele basim isini 4734 szl Kamn
[hzle Kaonuow oun 22'in6i maddesinin b bendine dayandicarak yapu i tespit edilonisti,

Karmu [hale Cene] Tebligi nin 22.3%nci maddesinde;

4734 zawdr Karwerure 22 noi maddesinin (B) bend! sadece gergek vewa tizel rek kiginin
ihrivac e igili bilimeel, tekoeit, fikrt veya sanatsai v.b. nedenlerde Goel bir hakka sakip ofmagms
ifade ctmekiediv, Bu wodenle, ikole konusu mal veya hizmet, bilimsel, tefacite, (15 veya sanacal
v.b medenlerle ve misnkasie hakiarin korunmaer nedenivle radece befirli bir mal tedardkpiol
v Wizmel swhtcusi farafindan sagtonabilivorsa, ilan yapelmakerzee antlan modde BEbmine
gore dogrudan temin yoluyls thiivaglarn karplovsan mimkdn bulwnmaktady, Craefin
idavelerin diger wesuflerle teming nuimidin ofmayan bilimred yayra, filir ve sanay exevi, belirf bir
akaedemik kigiden egitim v.b. mal veya hizmetler fu bent Kopsaminda teniin edilebilecekiiv.
Idareler, 4734 sayili Kanunun 22 nol moddesinin {b) beadinin wwevlamasinda, (Tek Kepmokian
Temin Editen Thiiyagiora fiskin Standavs Forum- KIK022 024 ve Kf_ﬁ'ﬂﬂ.ﬂ‘ﬂ} nelfanarak
Hrivactn neden sadece ocel bir haika sohip gercek veva fiize! tok Kisiden karsianabifecedini
derqyiy ofarak yazacak, fval arastirman yapacak, fhiipag ko mal vepa hizoielin nitefiflferin
rarif edecek ve bu hesuslara Highkin bitin belgeleri standart forma ekleyeceklendin, ™

Deenilmekiedir,



T.C. Saniztay Bagkanhi

Hgili teblif hilkunlerinden anlaglacaf lizere 4734 Sayih Kamumvn 22" ¢l maddesinin
b bendine gdre alun yapabilmek igin tivagla ilgili sadece belirli bir pergek veya tizel kiginin
Bzel bir hakks sahip olmasn gerckmektedir. Béyle bir duwrum varsa Teblifde bolintilen formda
detayls bir gekilde belgsleriyle agpklanacaknr,

Ancak Cimarcik Belediyesi vaptift ahimlarda “4734 syl Kmunen 22'0ci maddesindn
(a), (b), (¢) Beotleri Kapsannda Tek Kaynaktan Temin Edilen MallaraHlzmetlers Tigkin
Form™ da herhangi bir belge sunmamg ve bu uselle alim yamlmaswan gerekpesin
aciklamamagnr. Sebir plines: lgill kbismin danssmanlik hizmvedi igin dze] bir bakka sship
olmadigy ve gazeie basim igind yapan fmanin da aym geldlde Szel bir halda sahip olmadiz
aglch.

Cmarcik Belediyesitin bu ve buna benzer ibalelerde kanpnda sayilineg olan ibkale
usellerini uygurlamasy gerskmektedir.

Kot Idnm-r.f cevabinds; “201% ybindan ifibaren }'apllan altnlarda 4734 sayih
Kanun'un 227 I'I'EI n:ﬂddfmmn a, b, ¢ bentleri kapsamunda TekeKa}ma}nan Tetmin Ediles: Mal ve
Hizmetlers m;l:m Foonda gereken belgeler sunulacak ve "bu usulle ahm yapilmazioia
gerelcelen apikga belinilecchktir.* Denilmektedir.

Sowng oforek Kamu idaresi cevabinda, 2008 wilindan itibaren yapilan alimlarda 4734
sayih Kamim'tm 22Ynci maddesinin a, b, ¢ bealleri kapsanunda Tek Kaynaktan Temin Edilsn
bial ve Hizmetlers Liskin Formda pereken belgeler sunutacagi ve bu usulle alun yapilmasia
gerckgelenmin agrign belittilese it balirtmigtie.

Bulgumuzda idarenin yepifn bazi ahmlano 4734 sayli Kamuns uygun usullecls
gerceklestiritmedigi, alimlann tek kaynzk kapsamina girmedi belirtilmigtir, Ancak kdarenia
verdigi oovap alum wsullerinin neden bu gekdlde yamldifiyla ilgili defil Tek Kaynalktan Temin
Edilen bzl ve Hiznetlere Hiskin Formun doldurulmasi ile ilgilidir. Beledivenin bu ve buma
benzer thakelerde katunda sayilvug olan ibale usnllerini nygulamas: gerekmelctedir.

e —
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8. EKLER

EK 1: KaMU IDAREST MAL] TABLOLART

Cinarcik Beledlyess 2017 Yih Dilangosy

Card Yl Card Yal
13 11,
K134 VADELL YARANCE
DONEN VARLIKLAK | 2628156840 I | KAYNAKLAR 32.067.150,52 |
KISA VADEL! i MALI
HAZIR DECGERLER. 105237 06| A | BORCLAL W
Knca Hesah 0]1 [ Bunka Krediler Hesatn [
¥ Mdareberine hiali Porglar
Alman Cekler Hesaby ]2 |Heza f
Cori Yikda Ordenecek Tahvlllcr
Bamikn Hesabe 2042 510543 | Heznly 1]
Verilen Cekder va
G rudemiee Evndrlens Heasa Eotea Vadeli Difier b Mali Borslar
() —_ 0fd [Hesa _ 0
v KISA ¥aDELI D15 MALE
Fraje Gzl |lesdn 0|8 [BORCLAR * 0
Cari Yitda Odenecel Dis Mali
Trovlz Hesale 0 | |Borclar Hes 1]
Thimiz Somderme Bmarleri
Hazab =) 0] JFAALIDVET BORCLARL 1,037,451 91 |
Difer Hazir Dwiberler
Hezaba 011 | Bisge Eimancdier Hesaln 1.037451.91
Barka Kired] Kanlaomdan
Alscpklar Hozab 125655212 | Bitgelestirilarek Borghr Eezab 0
MEMELL KETVMET VE EMAMET YARAMNCL
VARITKL AT Ol JEAYNAKL AR 243386293
QZEL KESPA TARVIL
SENET VE BOROLAR] Aldtnan Dapozita va Temdnadlar
HESAR] o1 Hg_ﬁ:ahl 1.007.T8E, 15
KAkl EESIMI
TAHVIL SENET VE
BONQLARIHESABI 3|2 | Emanetier Baaab 1.406476,17
Menkwl Vachklic Hesaby 0|E |ALTNAH AVANSLAE 1]
Drlper Mesbkul Kyt vo
Yarlklar Hesah 011 | Ahman Sipordy Avansian Hesab 4
FAALIVET -
ALACARL AR 227083714602 | Ahran Diger Avanslar Hesabi 1]
Gelirberrben Alacaklar YILLARA VAYGIN INGAAT VE
Haoaha ! Alcilar 260601 28| F | ONMARDA EAKEDISL 1]
Gelirterden Takipli Yolare Yaygin intaat ve Onanm
Alapklas Hesab 16360.660.20] 1 | Hakediz) b}

e
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Galirlerdan Tecilli T

ODENECEK VERG! ve DIGER

|3 ) Tehirki Abacaklar L5924 B5 10 LOKLER L8 oa0 423 52
Yenilen Depozile ve
Taruyatlar Hesnba a1l | donecck Yergi ve Foalar Flesaba G054 277, L8
Drifer Faaliyvet Alacaklan (denceek Sosyal Givenlik
Hesain 5.364,00513 [ 2 | besantilesd Hes 0, 765.281,12
Fonlar veys Ter Ko [domsderd
ELRIMA AT ACAFLART Gl |AdmaY 2 6TRSOT 6T
Fouwumes Yerlen
Borcladan Akcaklar [T ¢4 | Karao fdareled Paylar Heaatg Q1357 45
Takipteld Kunam Vadesi Germnis Ertebenumis Yeya
Alaraklan Heszbi 0|5 | Takeitllend 1]
EGRC YE GIDER
E | DIGER ALACAKLAR 18.586,07 | H | EARSTLTHLAR D
Kigtberden Alacaklar
Mecaly 18.886,07 | 1_ | Kdem Toamioat Karghi Heaabr [1]
IDnper Barg ve (mder Karsihikdan
ETOELAR ]2 | Hesah ]
(Ik Wisdrie ve hinlremne GELECEE. AVLARA AlT
Hesale 0]1 |SGELIRLER VE QIDEE TaH 541317
- Ciclecek Aylorz Ait Gelirker
[2 | Tread Mallec Thesttn 0li [Hesaln SA10F] o
Diger Stoklar Hesabn 0]2 |Gde Tabmkbuklan Hesaby 0
THSER KISA VaDEL!
O GREMELER. 733605 |1 | YABANCI KAYNARKLAR 0
ks Avans we Koediled Hesaplanen Kutms Dreper Vergiai
Hesah 01 |Hesahu (1]
Personel Avanddan
Heszatu 0|2 [Sayom Fazlalar Hesals [
Rilige Dyt Avores vae Drifer Cagiili Fsa Vadell Yakan
Erediler Hesah 117.336.05)| 3 | Kaymak [H
DZLM YADEL] YABANCI
Akredinflar Hezaln 0 IV | KAYNAKLAR 6.239.4105,51
Mahsup D pemin: UZUN VADEL] I MALL
Alcantan Avane ve Eredi JlAa [BORCLAR 5494 362 95
Profe Crzel Hesyhwdan
Verlleny Avans e & 01 |Banks Keedilerd Hesabg 5404 345 25
Dogrudan Dug Proje Ered Foumu hlarsledne hiall Burglar
Kullommlsn Av ]2 | 1losnly 0
GELECEE AYLATLA
AT SIDERLER VE
GELIE. TAH Q|3 |Tatoviller Hazsba 1]
GELECEFR. AYLAR A )
AT GIDERLER Uzun Vadedi Difer lo Mali Bomlar
HEZAR] 014 | Hesakn 1]
THUER DONEN UZUN YADEL! P13 AL
TARLIKT. AR 4399, 76| B | BORCLAR [1]
Desraden Katma Deger
YVergdal Hesaby 404,500 76 ] 1 | Thg Moli Bovglar Hesaby 1]
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Indiriece) Kaima Dejfer _
2 | Yergisi Hesabn g)C | HGER BCRLLAR i}
Alinan Depozito ve Tondoatlar
2 | Eavama Mokaonlan Hesab 0[1 [Hesabr 0
Kamuye Oat Erielomiig veya
I MTHRAM VARITHT AR TP 68062 | 2 | Taksitlendir [
A | Mendad Varliklr 0D [ALTNAN AVANSLAE 1]
L | Manlad Varliklar Hazabi A1 | Aloan Sipads Avenslen Heeoha 0
Digrr Meakul Xiymet we
[ 2 | Varklar Hesaby 02 |Ahoan Diger Avanslar Hesabd [
FAALIYET BORL YE GIDER
B | ALACAKLAR] HIVHISIE |RARSILIKLAR] 145041, 56
Gelirlerden Alacaklar
I | Hagabyl Al il He 137588 1 | ¥udom Tazminalc Karshils Hesaby 145041, 55
Cickirlgrden Tecilli ve THger Borg ve Gider Karpihkdan
| 2 | Tadilrit Alaeoklar LEX.37E26) 2 | Hesahi 0
Diger Faatiyat Alacaklan GELECEK YTLLARA &1T
3 | Hesahi 0|E 1GELIRLER v GIDER TA 0
Grlerek Yillare Al Gelirler i
{CIEURUM ALACAYLARI 0]l [JHeaab : 0
T | Kurumes Vedlen 11 H
1 | Borplardan Alacaklar Hes D] 1Gider Tahaikukian Hesob [H
MALI DITRAN DIGER UZUM YADELL
D | VARLIKLAR o0lG | YABAKCTEAYNAKLAR 0
Mall Kuruluglacas Difer Uzun ¥Vadeli Yubancs
1 | Yahnlen 3ermaveler Az 01| Kayoaklar Hesa a
Mal ve Hizmer [lretan
|2 | Kuruhuglars Yatnl oV | OFKAYNAKLAR TX.644.974,29
EEEMAYR
3 | TAAHHTTIER] () G| A |NETDECRR 79954, 13048
MADDI DURAN
E | VARLIKLAR 75.348.565.46 [ 1 | Hal Defier / Seroaye Hesaln 22,954, 120,48
1) Arar] ve hrsalor Hesoby 6247269080 | B | DEGEK, HAREKETLER] 1]
Yaraln va Yerlstid Muhizebe Birimberi Amec idemler
| X | Dizenler] Hesobd 341 |Hecaob D
2 | Binalor Hesaba 11.564.720.00| 2 | Dufier Harcketbori Sonpe Besabs 0
Tesis, Makine, Chaz ve YENIDEN DEGERLEME
4 | Aletler Hesaby i.!illﬂ.ﬂﬁ C |FAFKLAFRI - D
: Yenklen Defedemes Farklm
5 | Tasular Hesaby 3461 87505] 1 | Hesaby 0
QECHES YILLAR OLIMLY
£ | Demsirbaglor Hesahe L8¢4.93014] D | FAALIVET SOMUICLAR] 0.580.541,21
Difer Maddi Duran Gegmis Vilkar Olamlu Faallyee
7 | Vadkla Hesabi 0]1 |Schuglan D.980.541.21 |
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Birkmiy Amortismanlar GECWMIS YILLAR OLUMAUZ
Hesabi -} 404563139 |E | FAALIVET SCNUCTART [
Yaploaka Olan Gextng Yillar Gliunsuz Faallyel
Yatmumlar Fezab 01 {Soouglan (=) 1
DONEM FAALIYET
Yoo Avanslan Hesab Q1F 1 5OMUCLAR] 16 259,987 40
MADDE OLMAYAM Ditpere Olumlo Faliyet Samou
DUIRAN WAPTIEKL AR 0]t | Hesaka d
Davem Olutinzuz Faalvet Soomoce
Haklar Hezahi 0z | Hesab(-] 10 89,96 7 40
Ol Maliyeder Eesata ]
Biriknos Anortismonlor
Hesabi (- 0
CELECEK YTLLARA
AIT GIDERLER VE
GELIR TA 0
Clebecals Yillura Adl
Cricher]er Hesata 0
OICER DURAN
VARLIHLAR 0
Elden Cikunlacak Stoklar
v Maddi Druraw 1083, 847, L5
Dier Cegitli Dirag
Vatlikby Hesabn 0
Binkiid$ Amorbsranlar
Hezab (-] 1,003 R47,15
Cmaretk Belediyest 2817 Yih Faallyet Sonuglor: Tablosu
Hezap
Kodu GIDERIN TURD 2015 ¥l 2016 Yih Cari Yil (2017}
TL| ke IL| kr TL] Kr
M) Zamlar ve Tarminotlar 5436108 ] SEVTAT| AR 31T B3 4l
Engyal Giiveolik Primi
630 Odendori STE.Te | 53] 1306254 46 [ L ™
B30 Yilk Tagima Gidarleri GELER0| 71| BETI.GHD| A3 20.111.669 [
¥TL Cinginden Fifar In
430 Baore Falr Ciderler _ LI q af 42 L1 0
h=turlann Eale Yemefine
430 Y imdhm 1. 1461 7 K }ﬁm.?ﬁﬁ- 15 THE.S1# 20
bIaddi Duran Yarikiang
- [Dagarbemesinden Qhigan
630 Ohemsuz Farklar 0] o] l.168F0| 4 1] L]
Tesis, Makine Ve
Cilncelano Asmdrt]anmen
6310 Gikderleri LING21E | %2 135523 | 34 131.21% H
630 Firai Muddcle IG5 | 86| 1424]44) 35 23083 144 19
a3l Wergl Gelirleri 333927 33] 1899515 13 bi8.217 ot
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GIDERLER TOFLAMI 1606803 | 53| 23.103326| oF 5117684 4
Hesep
Foohy GELIRIN TTRO S Y 2itle Yih Catz Y1l (3 7Y
TL | ¥Xr TL| ¥r TL Kr
A H "a"t.l_‘li Credivietd AAFTOFR| IS5 4 540,254 S A HEE. 4T T3
Tagebbis ve Milkiyat
6O Caelirkerd G R4D5ER | 22 A %7 2035912 42
Abman Bajg ve
Yardimlar e (el
GH Caelivker 1340 0 1.38258 1 49 L ] %
[ Inger Gedirler TG [ 9] 985776l 43 124700 4
Dreper va Miktar
00 Defiblmleri Gellleri 0] % WA 0§ i 1]
GELIRLER TOFLAMI 19536004 o] 25738890 WM FPART Ghn G4
FAALIVET SONLCU LIHIAN] 13 2445546 W7 - 16. 289957 40
Nexnp
Kedu | GELIRIN TORD 2415 Yik 2014 Yl Cori Vil (I
TL| KT TL] Kr TL Kr
L] Yergl Gelideri 33T07E| 35] 4540254 ) #Y I 5L 447 3
Tesehbils v Millkiyer . -. .
ATt Crefirled t B4 508 [ 220 S311408) 97 21.033.012 47
Alman Bage ve Yardnolar
i) iba Crzel Gelirler 1.030,140 | o L23E858| 49 86,544 45
AiHE D'!gu'r elirher T 219 25% g STl ) 43 12473770 4
Deefior ve hiikmr
500 | DeEicimier Geliferi nl o] senson| o |
GELIRLER TOPMLAMI 19536004 | 66| 25.73R8TY M ITART.696 )
FAALIYET SONTUCH 2725191 | 13| 2445546| 77 -162E0.987 | 40
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GIDERLER TOPLAMI 16208, 803 | 53| 13.204.326] 97 £3 771664 4
Hesap
Hode | GELIRINTURD 2015 Yih 2016 Yih Cari Yl (201 Ty
TL| Kr TL| Er TL| K
G Yergl Gelrferl 4137078 [ 3% 4 N0IN] BS FRES. 447 73
Tesehbas ve MUIKyel
i (il Geliriri GHID 5EE | 22] RIT145%8) 97 21055912 42
Alman Bajg ve
Yardimlar ke Oizel
{wlHr elirler L0 A O 1138838 | 49 Bh, 43
00 Diger Gelirler A2t 9] %4576l 43 12473 TH0 4
Dger vie Miktar
H00 Defisinleri Gelbrleri 41 @ WeAH| 0 1] 0
GELIRLER TOPLAMI 19530904 ) 6] 25.738A73 ) T FTABT.O9G | o
FAALIYET SONUCD 2728.191| (3] 24455461 77] 16289987 40
Hesap
Kode | GELIRIN TIRO 2013 Yoh 2016 Yl Coari Y {IHT
TL| Kt TL| Kt TL Kr
00 Vergi Galirles 4337078 | 35| 4540254 | 8BS ARAI AT 73
Tepebbis vablilklyt . |, v
400 Odilen 5 A EN KA 10392 42
Alinan Baghz ve Yardunlar
400 112 D2el Galirler 110 40] 0] 12M358) 49 RE566| 45
L] Diper Gelivar TA10YER bl LaETTHL | d3 12473 T 4
Defer we hdikiar
600 | Degigimleni Gelirleri ol o] sgoson| o g D
GELIRLER TOPLAMI 19526004 | 66| 25TIEB7F| P4 FTAST.E06 | &4
FAALIYET SONUCT 2728091 | 13| 2445546]| 77 -LE2F9987 [ 4D
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Birikotis Avoottstoanlar GECMIS YILLAR OLUMSUZ
§ | Hesahi i) 404563199 |B | FAALIYET SONUCLART ()
Yopumakta Glan Gy Yillar Qlwore Foabiyer
& | Yotmmlar Hesaba 011 [Soauglar (=) 0
DOMEM FAALIYET
7 | Yanmm Avanslan Hezale 0|F |SOMUCLAR] <1689, FET )
MADDI QLAY AN Bonem Clurndu Faaliyel Soau
F | DURAN VARLTELAR 0|1 | Hasah 0
Dooem Clumsws Faalivet Sooocu
1 | Bakior Hesahi Gl | emaln (=) 16. 28695740
2 | Orzel Malivetler Heaaba @
Birkmiy Asonismanlar
3 | Bezaba i) L]
GHLECEK YTLLAR &
AIT G/DERLER VE
G | GELIR T 0
Gelocek Yillara At
1| Cbdexlon Hesatn L1
DIGER DAURAN
H | VARLTKLATR, 0
Eld:n Cilknntoesk Stoklor ’
1 | ve Madd] Dierah | 003 E47.15
Driger Cesilli Duran
2 | Varbidar Besabt 0
Pirikmis Amortisoanlar
3 | Hesabi (-} 10847, L5

Cinarcak Belediyesi 2017 Yl Faaliyet Sonuglar Tabloss

Hesap
Kodw GIDERIN TURL 2015 ¥ih 2015 Wil cary Wil ZMT)
TL| K TL| Kr TL| Krl
&30 Zamlay ve Tozrnla A3 10F] ] SET47IT| 4% 176183 %1
Soayal Govenlik Peed
830 Cdemelen pre.medl 55| 1206.254| 46 LEMRTIN]) 7%
430 Y hE Tagume Ciderderi S8 280 ) TL Baivobl| 43 20111 059 i8
YTL Cinsinden Difer I;
a3 Borg Faic Gibkederd 47] % 0 42 1] i
MMemuderm Eu Yemegine
630 ardimy Lids 1] 7| 26756 7% ThG 519 26
Maddi Dran Varlddanm
Degerdemesinden {lusan ' '
&3 CHucndae Farklac gl ol 118650 O 1] i
Tesix, hakane ¥We
Cihazlarn Aanaoisuan
G300 Giderleo LLIOG91E| 2 135523 4 121.21% 34
&30 Fhral Maddeler LInGSo0) 86l 1424144 35 23,083, 194 1%
a3 Vergi Gelirled IRioxT 330 1080510 1 058217 o

L -
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Indinilecek Katma Dager
2 | Yergisl Hesabu 0{C |DICER BORCLAR Q
Alinan Dreporite va Teminetlar
2 | Eayim Noksanlax Heaaht (1 [Hasnky ]
Kamuya OTan ErtelenmE; veva
11| DURAN YARLIKLAR TE.A08.659.62 | 2 | Taksillendir 1]
A | Menkul Wacikdar 0|0 [ALINAN AVANELAR i}
I | Belenibonl %ol delar Hessby @11 L Alinan Siparig dvanslan Hesabt i
Difer Menfml Eivmst ve
2 | Vorlklar Hesab 0|2 | Aloan Difer Avanslar Hesabi {
FAALIYET BORC VE GIDER
|E | ALACARLARI 321.084,16 [E | KARSILIKLART 45041 56 |
Geliderden Alacaklar .
1 | Hessbw'Alicibar H= 13771588 { I | EKademn Tarmineh Kargiif Hecaby T45.M L 56
Gelirlerden Taclil we Diger Bore ve Giear Karsgibiklan
Z | Tehirli Alacaklar 181378 28{2 | Heoain 0
Ier Faaliva: Alacakian GELECEE YILLARA AIT
2 | Hesaby 0|F | GELIRLER ve GIDER TA ]
: Caotecck Yallnm Ait Gelitker e |-
C | KURTIS ALACAFTARI O] 1 |[Hezaba .0
T | Karamea Veriten il #
|_| Borclardon Alacakiar Has 02 [ Clder Tabokdngilan Heahy D
MAL] DURAN DICER UZUN VADELI
D] VARLIKLAR g1G [YABANCI KAYNAKLAR ]
biali Forulvdom Trger Uzman Vadeli Yobang
I [ Vatirilan Sarpayaler Fo Q11| Faynakiae 1lesa 4]
bl we: Eiznet Creten
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T.C. Seyistay Bazkenliipn

1lgili 1eblig hkiimleninden anlazilacadi Gzere 4734 Sayl Kanuova 22° inci maddesinin
b bendine pire ahm yapabilmek icin ihtyagla ilgili sadece belifli bir percek veys tizel Kiginin
gl bir hakka sahip olmaa gerckmekicdir. Btyle bir durum varza Teblifde belinfilen formda

| detayh bir g=kilde belgeleriyle apiklanacakthr.

Ancik Cinatclk Belediyest yaphp alimlardz 9734 sayili Kanunun 22°nei maddesmio
fa), {b), (=) Bentleri Kapsamanda Tek Kaynakiat Temin Tdilen MallamHizmetlors [Tigkin
Form™ da herbangt bir belge sunmarmg ve ba wsulle alim yapidmasiom  gerekpesim
agiklamarmuigur. Sehir plancisy ilgili ksinin damsmanhk hizmeti igin %zel bir hakka sabip
nlmachg ve gazste basum isini yapan firmanm da aynr sekdlde Gzel bir hakka sahip olmadig
gl

(imarcik Belediyesinin bu ve buna benzer ihalelerde kanunda sasilmis olan ihale
nsullerind wygulameas) gerekmektedir.

Kittts w cevabinda; "2018 yihndan tibarcn yapilan abmlarda 4734 sayil
Karun'un 22%incimaddesinin 2, b, ¢ bentler kapsaminda Tek Esynakian Temin Edilen Mel ve
Hizmetlere fligkin Formda gereken belgelr sunulacak ve bu wsulle alon yaplmasin
perekgeleni agicga belintilecektir.™ Denilmektedir.

Sonng olarek Kamu idaresi cevabinda, 2018 yilindan itibaren yapilan 3lnnlacda 4734
sayih Kanun'un 22'mei maddesinin a, b, ¢ bentleri kapsamunda Tek Kaynaktan Temit Edilea
Mal v Hizmetlere fligkin Fonmda gereken helgeler sunulacaf ve ba usulle alim yapilmasinin
gerckgeleninin agikea belictileccfl belirtmigtir.

Bulgumuzdz idarenin yaphfy bazm ahmlann 4734 sawill Kasun'a uygun usulierls
gercellestirilmedipi, alimlann ek kaynak kapsamia girmedig belinilmigtl. Ancak idarenin
verdifi covap ahm wsullerinin neden bu gekilde yapaldifiyla ilgili degil Tek Kaynakian Temin
Edilen Mal ve Hizmetlere 1ligkin Frvmun dolurulasi il ilgilidic. Beledivenin bu ve buna
benzer thalelerde kanunda saslrug olan ihale wsulleriod wygutamas getskrvkiedir,
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T.C. Sanstay Pagkanlifn

Ancak Cingrgll Beledivesinin 2017 vl dosyalannm incelenmesi neticesinde | adet
wyumgzmm kamu yarrma calvgn demer mbsis edildifi tespit edilmigtic. Yukanda ver verilen
mevzwat bitlkimlerinden aplamlacain Gzerc beledipelor kendi milkiyetindeki tagmmazlar
sadece azli gorey ve hozmetermdes lullammak Gzere mahalli idareler ile diger kamu lomm ve
lmueiuslanna tahsis edebilicler, Demek, vakufar Kame kunim korelugo statistode olmadifi icm
bu tahsis noevzuata aykndr.

Kamu idgresi cevalinday "Bahse konu Gabsisin iptali veya Kiralama iglemi iin gerekli
¢ahismalar yapilacakim." Demalmektedr.

Soneg ofarak FEamu idaresi covabinds, s5z konusu tahsisi kaldiracagim belicimisr.
Bulgu konusy tespilln devar edip etmedif takip eden denetimlerde izkenecelktir,

BULGU 13: Ihule Usuliine Gore Yapdmes Gercken Hemet Abmlanimn 4734
Savill Kalw Thale Kanuoumbo 22%inei Maddesinin {b} Bendine gore Yapilman

Cinareik Beledivesinin 22.03.2017 taribinds § ayhik baftada iki gin palisunimak izere
sehir ve billge plancizi damsmanhk hizmet aliom i5ini ve gazete basum isind 4734 zayh Kamn
hale Konuno*nun 22*inci maddesininb bendine dayandirarak yopiigu tespit edilmigtir,

Esmu fhale Genel Tebligi"nin 22,3 incii maddesinde;

A7 sapilt Kanwnwn 22 nct maddesinin (D) bendi sadece gergek veva thizel tek kiginin
Fitipay ie ilgill bilireel, teknik, filory vepa sanafsol v b nedenlerle dzel bir hakks sakip slmasn
ade eimektediv, By nedente, thale konwsu wal veya Aizmel bilimsel, relfovik, filed veva sanasal
v.b. nedenierle ve miirhanr kakiorm korummaos: nedeniyie sadece befivii bir mal tedarikeis
veya hicmet sunvcuss davafindan saglonabilivorsa, Han yapilmalsizm andar madde hiibniing
giire dogrudanr temin yolupla ihtipaplorsr Largriomman mbimbie bufunmaktader ﬂb}mﬁiﬂ
fdareferin dider usulierie iemtind miomkith ofmtayan bifinced Yepn, fikie ve sdnad esen, belivli bir
akudemik kiziden edfifm v.b. mal vepa liizmetler bu bent kaprawnnda lemin edilebilecektiv,
Idaraler, 4734 seifi Farmmiun 32 nel moaddeminin (b) bendinin upgnfamasmda, (Tek Kaynaitan
Temin Edilen Itivactora Hiskin Standort Formu-EIK022.008 ve .E'_:"f_fﬂﬂ A kullanarak
Iaitpacin neder sodece el by Rokka sohip gercal vepr Gizel lek kigrden Rersilanabilecedin
delaydr olorak pazacak, fivai arepimus: yapaceh, ikiyac bewsw mof veya hizmetin nieliklering
tavif adeeek ve b hugusiara iiviin bitdn belgeleri standavt forma eklevecetlerdiv.

Denilmektedir,
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T.C. Sanptay Bagkanlifh

anlagilmaktachr, Belediyenin bundan somraki otopak bamamslannde dofrwdan alopack
hesalbin  kullanwasi we bu hesapta bulunan paelan bagka heseplam  aklaonamam
perekmeldedir.

Kam idares! cevabinda; "2018 yilindan itibaren otopark hesabinda 1oplanan meblafiar
otopark tesisi igin gerekll arsa alimlannda ve otopark ingasmda duollatulinak Gzere nmbafaza

adilecektic.” Denilmekeedir.

Sarpg elarak Kamo idaresi cevabinda, otopark besabinda buliman meblaglan otopars
tesigi iGin perekli arsa alunlannda ve olopark ingasinda bullanacagim belintmigtir.

Bulgu kormsu tespitin devam edip etmedifi takip eden denetimlerds izlenscelktir.
BULGU 12: Tapnmaz Tohslsimts Hatab Yapilmas

Cmarcik Belediyesinin bir adet tzsiomazmin tahsisinde kaomi komm ve burulugy
sayilpayan demepe tahsis iglemanin bulundofn tepsit edilmighic
iered o
5393 sayh Boledive Kanwu'na gére belediyeler, belediye meclisimn karsn ile
miilkiyerlerindeki tagmmazlan, sadece asli gorev ve hizmetlerinde kullkmmak dzere, 25 vl
peconemek kogull le maballt idareler ile dif2r katow Fuwoarm ve Jouoluslacios Wahsts edebilizler.

5393 sl Beledive Kanumu'nug “Diger Kuouluglada Hiskiler™ baghkl, 75'inc

maddesinde;

“Belediye, belediye meciising karprr Wizerine yapacagl enlggmaya wygun slarak gérey
ve sarumilluk alanlanina giren konulards;

arr

A endilerine aft tagnmazlar, asli pérev ve fiizmetlerinde killanilnak izere bedelll
veya bedelsiz olaral makalli tdaveler ile diger karen kuvum ve kurdduslerina devredebiliy vepa
siresi yirmi begp wh gecmemek izere tahsiv edebilir. Bu tayronaziar aym kurluglare fraya da
verilebiliv. Bu wayinmaziarin, tahels amact dpenda Fellarimar: hdlinde, tahsis ilemi ipwaf
edifiv. Takcir siiresi sommda, oy esariars gove veriden rahsic mipmkiingiir. .. " Jenilmektedir,

[facde sdilen mevrust coreevesinde belediyeler kendimillkiyetindeki lasinmazlan sadece
asli gorey ve bizmatlerinde kvllanmak tizere belediye meclisi karan fle yimi beg wih geimenck
kogula ile maballi idareler ile diger karmy ko ve lnmuluglaring tehels edehilicler
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T.C. Sayistay Bagkanlyfn

segillers bulgumuz dogrultusunda igkem tesiz edilecefnt belinmistiz,

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedifi takip eden denctimlerds izlenecskir.
BULGT) 11: Odopark Hesabinda Toplanan BedeDerin Amacs Dismnds Kullandmasi

cmarcik Belediyesinin 2017yl igensinde otopark hesabinda bulunan paralann bir
izt atnaer drgnda kullaodign tespat edilmigtic,

Oropark Yonefmelidi'nn "Oiopark Hesabindan Yapilacak Harcamalar™ baglikdi L1 e
maddesinde;

“Cropark hesabinds voplonan meblag, beledivelerin kend! kaynaffanndan awracad
tahsisatte birdikte, tasdifdl plan ve beg 1elhk imar prograrana gore hazirlongs kawulpgtirme
projesi karpifiginda otopark esisi icir gerehll arzo alimilor: ile Bolpe ve genel oioparklarin
dngaasenda fanlforaine

R opark: hesabmdae ioplonar meblaf otopork tesisi dyinds  begha-. bir omocla
Anianifamaz,

Mopark hegabinda taplariar mebiaf, belediveleree henrionarak gard belgexi, verile
emrf ve hakedis raporuna pire beledivesinin vazile falimaie @revine igili bankara hak sahfbine
ddenir,

opark hesabiede feplanan meblagin, amacmda lollonlip bellomivradide facusi
Iciglert Bakanlidrca deneilenir. ™

Denilmekeedir.

Mevauatin gl hdldmlerinden atlasilacafn irere atopavk bedelledinin  bedediye
smuclart  icenisinde vapilacak weya yaptuilacak otopadklet in Wullamboas perekiig
belintilerek, bu meblafm otopark pesizi disinda baska bir amagls kullamlanwayacags hidkiim
altina alinanagtir

Ancak Cmarak Belediyesinin 2017 yi igerisinde Halkbamkas Otopark Hesabmda
bulunan parslan cad hesap olarak kullandii Halkbankas Vergi Hesabioa aboachign wespit
edilmigttr. Otopark vapirm i¢in cani hesaptam Sdeme yapidsa da Otopark Hesabindan aktanlan
wmilar kadar otopark yapum harcarsast vapilmad® ghriilelsile, Bir baska dewisle Oropark
Hezabinda birken fotarlann Gimioin gwopark yapum  harcamasi igin kullandmadi§)
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T.C. Sayptay Bagkanlijh

fog Kighder Hugan komisvonoa jespil lavThinden gerive dogm beg Wit gecmemek izeve 1espil v
takdir edilecek ecrimisil srenir. Ecrimisif talep edilebilinesi igin, Haziverin izgolden dolayr biv
zarara uramng ofmos gevelkmecz ve funuli gagilin uswrs aranmez, ... Kive pézfeqimcrinin bitin
tavikinden fibaren, ispalin devam emesi holinde, sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareker
edtlir. Aksi fatde ecrimisi almir, Ypgal edilen fuginmaz mal, ibaventn talebl drerine, befundigu
yer witkiye emirince en geg 15 gin ipinde raldive eifiniferek, ddareye feshim edifir™
denilmeloledir.

5393 sayh Beledive Kanuawnun 157ioci maddesinds; 2886 sayil Deviet Thale
Kanunu'oun 75*inci maddesi hitkiimlerinin beledive tapnmazlar hakkinds da wygulanacagt
beliriilmeltedir. Buna ghre kumm tasimmazlar hakkinda da 2836 sayih Kaouwoun 75%ine
maddesi uygulanmabidir.

S0z konusu meyvzual hikimicrinden de mlaplacaf dzere;, Kaoun Koyucn, Belediye
tamnmazlanmn bu kanupa gére kiraya verilmesi gerckiifi poltasinda iradesini ortaya
koyrngtur, Bu itibarla Kurum miﬂ]:l}rg:tindelci tasmunee mallar kiraya verme isleri 2886 samh
Devlet hale Kanunu' odeki thale usul]eriﬁc whirs yaplmall ve sbzlesme silresanin hil:i:iﬂ.udu: Ayl
taginmoaz maln kiraya verilebdlnesi icin yeniden 2886 sayih Kanundaki belinilen usullerden
binyle ibaleyve ik Imalidir, Kirs siivesi soounda iggal devam sderse, stizlesmede aksme hitkii
voksa serimisil Almmalt; Igpalin devam etmesi duruonnda agmmann tahlivesi igin il gili milkd
amiré talepte bulunulmalidir.

Gmarcik Belediyesinin 2017 ywh besaplannen incelenmesi sonucy belediyeain 20 adst
tastomnamint cerhmisille kullandwdigt t#<pit edilmistir. Belediye kracilann mzhkemneye piderek
vidmwey durdunna Karan aldiklan gerekgesiyle ilgili tasinmazlar dzeninde bir yldan fazla
shredir ecrirmisil yoluwa gitmekiedir. Ancak beledivenin fuzuli sagil durumuna ditsen kiract igin
miilkd idare amirine tapinmazio tahliyesd igin talepre bulunmas gerekirken kiracaya kendis
tebligat yapma yoluna giderek yanlis bir yol izlemistic Oysald Belediyenin 2886 zayih
Eanumm 75inci maddesind wygulamas| gerelmmekiewd,

Karnn idarest covabreda; Aynen “2018 yh igenicsinde furuli sagil donemona dflgen
kiraer i¢do, milki idare arnining taginmazan tahliyvesi igin talepte bulummek sureti ile ecrimisil
uvgulamasn olan wmgmmazlann 1ahliys2ine ve 2388 saymh Kanonmn 73%ineci maddesinin
oygulamasina baglanilacakier.” Deailnwekiedir.

Sorngc slorak Kamuo idarest cevabinda ozetle, tasinmaz iizerinde buloman fuzuli
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T.C. Sanstay Baskenlifi

Cnatcik Belediyesi Zebita ekiplerines nthsatsir isyeri faligbranlar tespit edildifi halde
siire tarunarak ihéar vedlmekredin, Ancek Yinemelik sire verilnesine hinkin vermemeltedir,
Yovetmelikeeki “isper spma va ¢aligms moheat alnmadan agilan igverlen yelkili idareler
tazafindan kapatilir,” bilkenine gore yapilacak istern isyernin Faaliyetineg sime tanmarak devamn
elnesi dePil kapaubnasidr. Belediye Yimeunelicrek! hikmil wygnlamak yerine yelkisi
olmadids halde iblar vernigtir.

5326 tayah Kabahatler Kanuni'omn “Emre aylon davramg” baghkh 32'nci maddesinin
birinci fikrasinda yer alan, “Yetkili makamlar tarafindan adit izlenler nedeniyle ya da kamn
gitvenligl, kamu diizeni veya genel zailyfin korunmas amacryls, huluka uygun olarak verilen
eiriee avkan barskel aden kisive vz Tirk LiTast idad para cozast verilly, Bu ¢ezava cinnd veren
makana tarafindan karar verilr.” hilkme gore de gincelleamis yih idasi para cezas: verilmesi
gerekmektedir,

lsveri acme ve galisma rubsati alinroadan faalivene bulunan isyerlering Yonetmelikte
belirtildifi (izere kapanlma karan ile idari para cezag verilmelidir.

Kamu J'd.::resi cavabmdin: "'Tsyeﬁ arma ve ¢caligmo ruhga-tt alinmodan faalryette bulunan
1syerierme vinelik sire tanmarak thtar veriloes vygulamasindan vazgestimis ve Yonetmelikte
belintildifl tzere kKapatilma karan ile idan para cezes| verilmesi wygulamiasina baslanmistr.”
Deéniliwcktedic,

Sonag efarak Ko idaresi cevabinda, bulgomuzds belinzlen batall wygnlamaya son
verergk Brerimiz dofrultusunda islem tesis etingye bagladifuy belirmaisiir,

Bulgn korusu tespitin devam edip emedigi takip eden denetimlerde izlenecektir,
BULG 1id: Belediyenin Ecrimisil Vhygolamassm Kiralama Usoliine Denaghiirmesl

Cimarcik Beledivesinin 2017 yh igerisinde kira siresi bitmesine regmen ecrimisille
kullagdirdil 1cunaziacimn bolupdodu espit «dilmistir.

2886 san h Karun®un “Ecrimizil ve Tahlive baglikh™ 75" nei maddesinde;

"Devietin drel mistkiperinde veva il ve tasarrifu alimaa bidenan fasamaz maflon
ve FubkyTor Gereld MudfrlfiEml ile idove ve temgil ettifl nruzbat vakilara aif taginmaz malfarven,
ferpek ve nelkliferce iggall fmerine, fuzndi gagilden, bu Kononnn 9 wncy maddesindekd
yerterden sorufmak suretivie, idareden fagmmor ve degerleme fonvusunda ivin eftli veva wamam
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T.C. Sayiuay Baskanhin

Cimarcik  Beledivesi 2007 b igerisinde  toplam 11 sdel  ksimaz  salig
gerpcklegticmigtiz,. Bu sabiglann mubasche kaydinda ise 250 Arss w¢ Araziler Hesabuw sabiz
bedali Gzerinden kaydedersk plkising yepmistr.

Soomg olarak, Jdare tarafindan tasinmaz envanteritio saghkh bir sekilde cikarlmast,
tighiasebe ile lagenaz bilgi sisterninin enlegrasyonunun saflonmast, ASIAMEZ progham
tzerinden tagiumazlann kayili degerleninin agik bir gekilde yer aimaem saflayacak bilgilers
yer venlmesi, sauy vaepilan Egomazlann kaytl) deferler iizerinden kapntlardan ¢lkanlimasi
gerckmekiedin. Bu duum bem tapmmeazlann kayith degertesi iizerinden kayitlarda zlenmesi
hem de tagmmazlos yooclie mah nitclikicki iglemlerin mevzuvats wygun gokilde yorine
getlrlomesi acisivdan doem atz stnektadir,

Rarnir idores] cevadunde; "2 8 wnli ilibaniyic sang yapuan tapmmoazlar 250 Arsa ve
Arpziler Hesabundan hayitl deferderd dzennden ciianlacakhr” Denilmeloedir.

Suurm abarak Kaor idaresi cevabinda ﬁull:. 58z konuvgu hesaptaki hetamn 2018 }’I]I_ _
m”han_*.rle ditzeltileceFini belinmistir, e .

Delaysryla, 2017 ylinda satlan tagmmaziann ¢oag kaguih deferlend dxerindan degil
de sahg degerteri iizennden yapdarak bataya sebep olunmusius,

Bulgn ko sonraki denetimlerde tzlenecektls,

BULGU 9: Belediye Sinrlan Igindeki Bazs istermelerin Isyeri Acraa Ve Calisma
Ruhisais Olckadam Faaliyette Bulusmalan

i aqma ve galigma rohsah alinmadan faaliyene bolmman iglatmelecls (gl
E g
yonetmeli e avkan islem egis edilmigtit,

LDO%.2005 g ve 25902 sowl Resmi Gazete'de yayunlanarek yinbddEe giren Izyen
Agima Ve (alyma Rubsatlarna Tligkin Yometoeligin "lsyen agilman® baghkh 6'ne
maddesinde, “Yerkalf jdarelerden wpnldne wyvpun olarak fpver! acma ve oofigma rvksal
afimadan [gyer! aptiamaz ve gafigtindamaz. verlerine by Yonemmelibre befivtilen yedalt
tdareler dryinda diger kavrn kurnm ve kurntuglan e Agili mesiel kuraluglor tarafindan 3zef
mevzuainag pave verilen Bzinter He tescil ve penzeri islemier bu Yanetinellk kilkGmlerine gore
rishsad aima mikellefivetini oriodan kalidirmaz, fgperi agma ve colipma riuhsat altmadan
agrban isperieri yerkili idaveler tarafindan kapatihr... " dizenlemesi yapulimstir.
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Kanrw idoresi cevabmeday "2019 wli {tibarivle 430 Gelscek Yillara Ait Gelirler Hesaln
kullanilmaya baglapacakur,” Denilmeliedir.

Souug ofarak Kamu idaresi covabinda, 50z koausu hesaban 20192 yihoda kullanifmaya
baslanacagimi belirmmigtir.,

' Dolayisiyla, 2017 vihinda 480 Gelecsk Ylaza Ait Gelirler Hesabinda 102,749,949 TL
hntayn neden oluamugiu,

Bulpu konuwsy sonraki denetimlerde tzlenacelrir,

BULGNY §: Sahn Yapilen Tagmmaziarin Kayiuth Degeri Degil Sang Bedellerl
Uzerinden Kaytardan Cikaritmus,

Belediye amfindm {1gilt wilinda vapilan i1aginmar sang ihalelerinde, zatn yapilan
taginmarlarin ilgili maddi duran varlik hesaplanndaki cilas kayitlannm tapnmazlann kayitl
defer izerinden depil sang bedeli Gzerinde yapﬂdlgl ve bu jekilde mubzsche kajptlan |I¢:

'l-|.l

f.n;um‘naz envatten arasinda uyywmsnaink oldugu t-r:spll: cdilmigtir. m 125

Mehalli Idareler Biirge ve Muhasebe Yonetmelifinin, 137 nei maddesinde asapdaki
hiakiim yer almaktadr.

I dmorsismar ayrideny ofen warliblarm met deferi, kayuh deferden awedeng
amartismanfar dhsildiiten conra kafen tntardir. Levir ve irampa sofiy dikmindediv. Maddi
dreray varlklarn saivg fslemlers siroswda; amartismana tabi ofanlarda neétdegert, diperferinde
kaytir degeri ite santy bedeli arasinda fark olmasr dirumunda, dncefitle viuyen olumiy vaya
ofwnsuz, Hgili varbk heseby ve gelir veya gider hesaplarma kaydedilerck sabg fglemi
mittharebelegtiviliv,

Yine aym Yonetwelie'm, 250 Arsa ve Araziler Hesabinn igleyigini dizenleyen
182uncn, 251 Yer alu ve Yeriistd Diirenlen Hesabiun 191%inci vo 252 Binalar Hesabmn
19%%imeii  maddelerinde, sablan faginmaziann kapdh  deferderi dzerinden kayilardan
¢ikanlmas;, arsa ve araziler igin kavith bedel ik sztiy Dedeh arssindaki olumin’ olunsuz
facklanin ¢00/630 hesaplacne, difer maddi duran varliklar igin saog Dedeli ile nel deferi
arasindeki  olumlw  olumsnz faklann S0OME30  hesaplarna  kaydedilmesi  gerckiidi
helittilmektadiv. Satg bedelleri ise 100 Eaca veya 102 Bankalar hesabina ya da ilglhi diger

hesaplasa kaydedilecekiir.

e —
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T

Olan Tagmmazlar Foron'vds, Tapuda Eayith Olmayan Tegunmazlay Formu'nda, Orta Mallan
Fonnu'nda, Genel Hizinet Alanlan Formu'nda, Stmirh Ayni Hakdar ile Kigisel Haklar va Tahsis
Formn'ndn yer alan bilgileri igerscek gekilde bilgizaysrda veya deftere yezarak kaydiomn
tutulmazsy ve bu formlann esas ahnarak taginmaz icmal  cetvellednin  olughir Imas

gerakmekiedis,

Taprlan denelimds, Kurums ait tapmmazlar icin Belediyece bSyle bir caligmzun
vapilmadif ve yOoetmelik eklerine uygun gekilde tasinmaz jicmal cetvelinin olugturuimedift
tespit edilmistir.

Koy jdoresi sevabaga; "2018 b igenzinde kurumun taginmaz kantlanmn Komy
Idarelerine Ait Taginmazlann Kaydina iliskin Yanetmelik hioimlerine uypun sekilde yapihp
rjmmaz icmal cetvellen olustmralacaknr.” Denilmelctedir.

Sorup ofgrak Kamu idaresi cevabmds Szetle, 2018 ywihinda tapnmsazlarza iliskin
kawtlann bulpumouz dofrulinsumda dilzeliilecefini betrmistit,

Pulgu konnsu tespitin devar edip éﬁnﬂdlﬁi lakip eden denctimlorde izleneorkdr. -

BULGU 7: Fesin Tahsii Fdilen Uznn ¥adell Gelivderi Bulupomasing Rafmen
Gedecak Yillara At Gelivler Hesabinm KullaniImamasi

Cmarcak Belediyesinin 2017 wh igerisinde pegin tahsil edilen uoun vadeli gelirled
bulunmasma ragmen 480 Jelecck Yillam A Gelirler Hesabimin kullamibmadify tespit
edilmiglir.

Mahalli fdaceler Biitee va Muhazebe Yonemreligi'nin “430 Gelepsk Yillars Ajt Gelirler
Hesabmun Niteligi® bagl kh 335 inci maddesinde:

"By fresap, danem iginde tahsil edifen ancak, gelecek villarin fualiver esapleria ik
edtlecek olan gefivlerin fzlenmest icln kullarfr, ™

Denilmekxedir.

Cmarcik Belediyesinin 3 adet tazinmazinin 3 yallsk: kira bedalindn pegin tahsil edildigi
pbribmistic. Bu tabsilatin 102,745,989 TL nuan 2017 yilindan somradd donemin gelindir.
Dolayisiyle 102.749,99 TL'oim 430 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda izlenmesi
gerehmcicedir,

L - — - -
Yalova Cinarcik Belediyesi 2017 Y Sayigtay Dlizenlilik Trenciim Raporu 21




T.C. Sanistay Baskanhg

belirleneced belintilinislir,
Bugu istinaden 2006410970 sayli Bakaolar Euruls Karan ilc Eamu Idarclenine Ait

Tasmnazlacn Kaydma Hiskin Yanetenelik cikatzlmgtr, Yonebmelik in “Kayt Sekdi” baghikh
Toci mwddesinde:

i1} Karmu Idarelers;

@) Tapw Kitigtinde adfarma texcilii ofan ve Ek Fdekd Kot Planmie “Tapwda Kot
Han Tagutmazior © bayivm altmde yer elon fefiamoianind kewdon £% 27°defi Tapuda el
Cfan Toymmazior Formu'nda,

b Taps MHiNGgGnde koptlr olmayan ve Ex J'dels Kapr Flannm “Topudo Kaprh
Oheyare Tasnmaziar ' baghige altinda ver alan tassamaziorn kavdin Ek 3 “tefa 'Topueda Kawith
Oimayar Tapnmazior Formn'nda,
¢} Bk f'deld Kayrt Planmm “Ovin Mallon” baghgr ofttnda yer aloe joymemaziorm
1.h r Fal: e o

" kapdim E& 4'eki 'rta Mallar: Formen 'vda, o,
1.0 r =

-

ot Bk I'debd Kayw Plagmnrn “Genel Hiomet Alealors” baghis alvede yer alan
tazmmariarm kayding B 5'teld Crencl Himped Alantar: Farm'nda,

A Topu katiifede dcimed Kigiler ading tercill] weya diger kama iareleyinin
yinetiminde olmakle bivifkee irrlfek hakin tesisi, rabsis, Mrafama, beflamma fznf verilmess pitd
yolfarlfa Ediamm halla kendileviee verilen tagmmarlorm kavdvn EX 6'doki "Simely Apni
Hakiar ife Kisisel Hakicr ve Toksis Formu wda " yer alan bilpilert leerecek selilide Bilpisavarda

vepa deflere yazarak kavdm lerlar

2) Kamu idarelerinin tagrmmaz kaprd v konfrol iglemlerivle porevl bBirimilevince
kaziriaran bu formlar tesmmoz icma! cetvellerd hazirlanmak dzere mall Mzmetler birfmine
gonderiliv. Maoli hizmetler birimince by formior konsolide edilerel by Yimermeligin ekinde (Ek
7} bilpran Srnege wypgwn gebdide taginmnaz icmal cetvellerd olragpturalur,

(3) demel cetvellerinde, kayit plaranda belirtilen wsurlarin her biri Igln bir satir aynhr
ve B fagtamazicra ipfdn ade! ve plzcicim foplamdar: bellrilitr.”

hiikimler yor almaktads.

Bu hikiimlere gdre, belediye ginmazlanmn 50z kenusu yooetmelik eki Tapuda Kaytl
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Evmuln tarafinden beliflensn uhleslararasy genel kabul pbnnfs mubasebe ilkelerine e
lahakiuk eden Der tirld gelirin 400 Gelirler Hesabmda izlenmesi gerektliil ve “B0O0 Biwe
Gelirleri Hezabi™ baglikh 382" inci maddesinda; mevzual perefinee biige pelin elarak pakeden
veya mahsuben yapilan tabsilatlann 800 Bitge Gelirleri Hesabinda izlenmesi gerektifi
belitihmigtir.

Angak Cwared: Belediyes] vadeli mevduzat hesaplan icin tahaldouk eden fhizlerin stopaj
kesintisi sonrasi alusan net twiari hern 600 Gelirler Hesabang bemn de 300 Bitge Selirleri
Hesebing kaydetmigtir. Cinarcik Belediyesi 2017 yili sonu itibariyle 400.05.01.09.03 Mevdua
Faizleri Hesabina 340.423,01 TL. ned faiz geliri kaydetmiztic. Bu tutazm erisine stopa kesmtisi
eklenince 400.4%7.65 TL ik brit tutara ulagsilmaktadir. Kisacas 2017 yilsonn itibartyle G00
(rolitler Hesabina &0.074,64 TL lik clesik kawt vapilmigor, Gayrisafilik ilkesine aykin islem
yapilmaz faaliyet sonuglanmn hatal olmasina neden olmustur.

Yokanda ver verilen Yonehnelik hibiimlerinden agikga anlagilacagr iizere, tahakkuk
eden fhiz gelirleri 600 Gelither Hesabina tahakkuk esasng gice gayrisaf hotar izerinden; 300
Biltge Gelicler] Hesabina ise nakit esasing gbre stopsj yapildikian sonvaki ool wutar dzerinden
ve stopaj kasintisinin 630 Giderler Hezabina kayit ediliovesi gerelanckiedir.

Koy idaresi cevabrede; "2018 wli itibariyle vadeli mevdual hesaplan igin tahakiouk
eden faiz, siopej vapilmamug haliyvle 600 Gelirler Hesabuna tahakkuk esasina gime gayrisufi tutar
tizerinden, B0 Bitse Gelirleri Hezabing ise nakit ezazina gire stopej vapildiktan somrakl et
tular fizerinden ve stopsj kesintizinin 630 Gider Hezabina kayat islend yaptlacakur.”
Denilmekt edir.

KXoy olgrak Kamm ¥aresi cevabinda dzetle, bulgumuzda belirtilen halalaym 2018
vilinda dizellilecefing belittrmigtir,
Bulgu koousm zooraki deoctimlerds izlenccolkdir.

BULGN 6: Tasinmaz Kaytlarmm Kamu Kdarelerine Ait Tannmaziarm Kavdina
Tliskin Yénetmelik Hitkimlerine Uygun Sekilde Yapalmamasy

Kurumun wgimmaz kayitlariun Kamu [darelerine Ait Tagmmazlann Kaydma ligkin
Yineeedik hilkiimlerive wygun sekilde yapilmadi génilmibstiir,

5018 sayils Kamu Mall Yonetinl ve Kontral Kanunu'nun 44%inct maddesinde kamu
idarelerinin taginmaziarnm kaydies iliskin usul ve ssaslann pikaniseak yonetmelik fl=
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Beledive trafindan 1.372.370 TL degech kinys venlen iasmmarlarm ilgli besaplarda
izlenersk, yukands agiklanan yinetmelik hikirmlenos uygun islem yvapidmas: perelmmeltedir.

Kamin Idorest cevobinda; "2019 nh itibariyle 900 Kiraya Verilen Duran Varliklar
Hesabi ve 99% Difer Nazem Hesaplar Karsihidh Hesatn kullaniimaya  baglanacakiir.”

Deqilmekiedir.

Sonue clorak Kamu idoresi cevabinda, sdz kennsu hesaplann 2019 wilnda
kultanlmeaya baglanacagm belinmishr.

Dolayisiyle, 2007 yilinda 920 Kiraya Verlen Duran Vathiklar Hesabi ve 959 Diger
tazim Hesapler Kargilifi Hesabunda karsilikh olarak 1.372.370 TL hataya neden olunrniztur.

Bulgn konusy sonraki denetimlerde r2lenscsddtir.
BULGLU 5: Tahakkok Eden Vadeli Mevduat Faizinio Eksik Kayit Edlimesl

:Cnarcik Beledivesinin vadeli mevduat besabinda tabaldeuk eden faiz peliclering sbopaj
kesintisi sonras: net tutar iizerinden kaydetriffi tespit edilmigtir,

Genel Yonerim Muhasebe Yénetmelifinin “Gayri Safilikc flkesi” baghkli 39'uncu
maddesine pors; Celir ve gikrler, hethangi bir dicenléme voya standarl ile aksi
kararlagunilmadieea netlegtivilmeden kaydedilir, Cankaya Belediyesine ait vadeli mevduat
besaplan ipin abakkuk eden faizin, stopa;r vapilmanus haliyvle ¢00 Gelider Hesabina
kaydedilmesi gerekirken vergi kesintisi sporasy net haliyle kaydedildifn tespit edilmigtr.

Avym Yoocwmelik'in 6'nci maddesinde  Faaliyet Soouglan Tablesuoun ilkclen
dilzenlesmistit, Ngili maddemin binnei Bkrasnda: “Genel panetim minhasebesinde foative
sorgiclort fablosk fkelerinty wiomlomanr apufida ociflammnstirs ) Romu Marelerinig
Saoiivetderine fligiadn gelir-gider Ivlemferd, lafaffnt esaxme dayalk olorak el ve gider

hesaplarnda izlenly. Gelir v pider hosaplon, Bldipe He fHeill olsvn veya olmasm, genel kalwt
ghrmity muhovehe ilkeleri peragi inbokiuk eden frer BirfE gelir ve giderivt koyding mahsesier.

Demlmekiedi,

Aytica Mahalli (dareler Biltge ve Muhasebe Yooehnelifinin “500 Oelifler Hesatn™
baglikh 368*inci maddesinde, bllige ile 12ili olsun veya olmasio Devier Mubasebesi Standardan
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by hesapla ligkifendiniimez, ™

Dreniliuektedir.

Belediye vernesince 2017 w1l icensinde yukanda saylan maddenin | inci fikrasmdakd
tslemler igin 100 Kasa Hessbmin luillamiman gerskmekiedis,

Reamu Ideresi cevalenda; "2012 yili itibariyls 100 Kasa Hegabe kullamilmayz
haglanmigiir,” Denilmektedir.

Sonwg ojgrak Kamn jdaresi cevabipda, sz kepusm hessbin 2018 wli itibaryle
kullanlmaya baglandifim belirtmistic.,

Bulgn komsm sonraki denetimlerde izlenecekxir.

BULGU 4; Kiraya Verflen Tostomazlaran Muhasebe Kayiflarinda fzlenmemesi

Cmarcik Relediyesinde kiraya verilen duran vachklar clmasina rafmen ilgili hesaplarda
1zlenmedigi tespit edilmdgtir, ;

Mahalli fdarcler Bittee ve Mubasche ¥Wooomcliginin "990 - Kiraya verilen duran
varhiklac hesabt™ ile ilgil 475" Toci maddesionm LMinei filossnnda;

"By Aesap kwrumien, bilangolarimda kit dwean variklordar Kroya verilenlerin
isfermest foin iaffanfr ™ adesi yer almakiadie,

Yine aym Yaoatmelik®in 476 med maddesimin ["Inei fikrasnda;

" Kirayg verflen dwran vardillor hesabona ilfizhin borg ve alacak kayrifart agafda
Esfariimigtiv:

a) Borg

1 — Kiraya verilen duvan varlitlar, kayilh deferferd fzevinden bu hesaba bovg, 999-
Diger Naziem Hesaplar Karailigy Hezahma alocak kavdedifiv.

bl dlacak

1 — Kiraya verilen duvaw varltklardan kra siresi song erenler kawvith deferier
iezerinden bu hesaba alacak, $99.Diger Nazim Hesaplar Karphiit hesabina borg kaydedifir "
bitkomil yer almeaktathr.
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Mahalli Idareler Bitge ve Mubasehe Yonetmealigitnin <266 Haklar Hesabin Mitelian™
baghikly 210" wnsu maddesing ghre bedeli karsilify edinilen hulnki iasamuflar ile belidi alanlarda
tarunan bullanma ve yarasrlanma gibi hak ve vetkiler dolawnsiyla yapalan ve skonomik deger
tagrvan barcamalano izlenrmest icin 260 Haklar Hesab kullaoiliz.

Ay Yinetmelik'in 211° inci maddesinds ise hesabin igleyigi anlanimighr.

Cmartik Palediyesi 2017 wl hezsaplan incelenmest peticesimde beledivenin 2007 sl
bilangosunda 200 Haklar Hesabinity 4161 bakive verdifi tespil edilimistir. Bunun sebebi ise
10,249 poln yevmive ile 200 Hakler Hesabumn sifr bakiye verecek sekilde kapatilip
karzilifanda 630 Cidetler Hezabinin ¢algtinlmasmdan kayoaklanmaktadr,

Ancak Belediyenin 2017 wh ijersinde kullandif yazihim sistemlen clmasina rafmen
2060 Haklar Hesati bakiye wermemektedir, Bu durum mali tablolann hatali yorumlanmasina yol
agmaktadir.

Kavar idaresi covabmde; “2018 yih itbadyle 260 Haklar Hesabi kullaralmaya
haglanmistie.” Denilmektedir, L

Songy ofargk Kamm jdarvesi cevabinda, stz konusu hesabwn 2003 yth itibarivle
kullaniloays baglandifin belirmistir,

Dolaysayla, 260 Haklar Hesabn 2017 wbh itibanyle 230937,80 TL gorinmesi
gerekitken yanlhiz yevmiye kaydi sooucu bakiye vermemekiedir. Aym jekilde vanly kaynt
sooicy §30 Giderler Hesabi da 230.937,80 TL Fazla caligtoinistir.,

Bulgu konusy sunmbi denctirnkende iZlenceactin,
BULGT 3: Kasa Hesnbmin KaTlanibmaneac

Cinargk Beledivesinin 2017 yih igerisinde veznesine nakdt para girigi grkagr olmasina
ragmen 100 Kaza Hezabim kullanmadif tespit edilmagtir.

Mahalli 1doreler Biitpe ve Mohasebe Yinemmeligi'nin *100 Kasa Hesabwin Mi=ligi”
baslikh 49'uncu maddesinde

“Bu hesap, muharehe birimieri vermelerinee knnuni dolagm niteligine sabip wlusal
rarderm alfrnmas, verifmest ve sailanmasmy iliskin Inlerclerin Ienmest iphy kllareley,

£2 Miclusebe birtmlerine diviz glarak her ve gekilde ofursa ofinn intthal edee tutarlar
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7.  DENETIM GORUSUND ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGAT 1: Gelecek Aylara At Geltrler Hesabanm Kollagilmamas:

Cinarcik Beledivesmin 2017 wh igenisinde gelecek avlara ait olan pesin tahsil ettifi
gelirleri bulunmasing rafmen 380 Gelecek Avlara Alt Grelirler Hexabun ullaralmadiga tespit
edilmdstic

hahalti ldareler Biftge ve Mubasebe Yinetmelifi’nin ‘330 Gelecek Aylara Ait Gelirler
Heszabamn Kiteligi' baglikll 236 ne1 maddesinde;

“Bu: hesap, ipinde bulinulan dinemde ortape ¢tk ancal, gelacek aylora ait olan pegin
tahsil edileiy pedivlerin ifenmesy icin kullante, "

Denibinektedir,

Aym Yooetmelik*in 2871 inci maddesine pbre b hesap, icfnte bulumitan dénemde
ortaya ¢lkan ancak, gelecek aylara ait olm pegin tahsil edilmis gelidern izleomesi icin
allarals.

Cmarcik Belediyesinin 09.03.2016 farihinde 3 adet tasmmamnm wve 17.022017
tarhinde bir adet aanmazinm 3 wnlhk kita bedelind pesin 1ahsil et gonilmiighir, Bu
tahsilatlenn 6599599 TL' 5i 2007 yaly sgerisinde farkl aylama aitir. Ancak Cioarcik Belediyesi
bu tahsilatlann ilgili aylara tabelduku igin 380 Gelecek Aylam Ait Gelirler Hesabirn
koul L amagtar,

Kamn idarest covaboda; “2018 wb itibariyle 380 Gelecek Aylars Ait Gelider Hesala
kullaulmaya baglamisin,™ Denilnekiadir,

Sonug glorak Kamu idaresi cevabinda, 2018 vili ltibatyle bulgumuz dogrulbsymda sbz
kaousty besabr ullanmaya baglad i belinmistir.

Bulgy konusu soarakt denstitnlérds izlenecektir,
BULGU 2: Haklar Hessbinim Hataly Caletiralmag

Cinarcik Belediyesinin 201 7 vili bilaogosu incelendifinds 260 Haklar Hesabinan bakiye
vermedigl tespit edilmigidr.
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Sonng olarok Kamu idaresi cevabibda, 56z koousu hesaba 2018 wlinds kullanmaya
bagladidin belirtmistir,

Dolayiaryla, 2017 ythnda 240 Mali Kuwouleslam Yahnolao Semmayeler Hessbinda
1.528,295,11 TL hataya peden oluwartustar,

Bulgumnzda belirtilen hats, kuronwn mali tablolannda “Mali Dueas Vadiklac™ besap
grobunun dofroluge ve pivenilififind chmsoz etkilemeltadir,

6.  DENETIM GORUSC

Cinarcik Belediyesi 2017 yilina iligkin yukanda belirtilen ve elde yer alan mali rapor ve
blalarmim, “Dapetim Goniginin Dayanaklan™ Bblimiinde belindlen hezop graplan havig film
dnemli ydalerivie dogru ve giivenilic bilgi igerdipi kanaatine vanlmisor.

ko i
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BULGU % ilbank Sermaye Pay Kesintisinin Kaydedil meovest

Mahalli Idareler Billgs ve Muhagehe Yinehmelifi'nin “240 Mali Kunloglar ¥Yatnlag
Setmayeler Hesabun Witeligi™ bashkli 178%inci maddesine gire bu hesap, kaomni yetkilere
dayamilarak mali kumluglann semmayesine sk edilen toarlar ve bu sennaye miadanmn
13letilmesinden dogen kar ve zararlar, bitgeys iade olunsn tutardar ile by koruluglam ikrazen
verllen ve mahsip edilen futlam izlenmest icin kullanilr,

Aynl Yooetmelik'm 130" inci maddesinde ise hesabin igleyisi anlanlostir,

09.02.2011 tanh ve 27840 sawvll Resmi Gazetede yayimlanamak aym iarihte wimindiige
giren 6107 savili lller Bankas Anonim Sirked Hakdunda Kanunun 4'imcid maddesinin I*inci
filrasina ghire il $zel idareleri ve belediyeler bankanm ortaklandwlar. 37lincil filkcmmn (a)
bendinde de, Maliye Bakenhjy vo ller Bankos: terafindan bher ay dafutilacak vergi gelirlesi
paylanmin yizde 1ki oraminda kesilecek miktzanmin Banksnin sermeyesine eklenecefi
belirfilmektedir. Buna pore, beledive va dzel idartlerin ordaf oldugn ller Pankas) Aconim
Sitketinin odenmiz-semmayesine cklenceck kaynakler arasinda il:tzzl idareleri ve belediyelers
penel biltee vargi paliclermden verllen avlik pavlanadan yiizde 2 oramnda yapilacak kesint da
ver almaktladie. Bu kesintiler il Bzel idarcleri ve belediveletia Dler Bankasi Anontm Sitketmdeld
sermaye paylanm ifade etmektedir.

08.022011 rarihine kadar ize, £107 syl Kanunon 14°0nci maddesi ile yilefirfiikeen
kaldnlan 4759 sayb Iller Dankasy Kaounw’non 3tiincii maddesine ghre oraklk pan
kesilmetcteydi,

Yulearsdaki meveuat hikiimlerinden anlagilacaf zere ey Bankas®un belediyelerden
kestifi ortaklik payr kanotd dayanzf olan bir payder ve Mahalli daceler Biitee v Mubzsehe
Yonemeligi'oe gdre kesilen o paylar 240 Mali Kuruluglara Yaunlan Senpayeler Hesabioda

Zlenmalidir.

Ciarcik Beledivesinin 2017 b besaplasuun incelenmesi aeficesinde toplam 2017
yalinda kesiken 1.525.295,11 TL Nler Bankas otaklik payl bulunmasima ragmen 240 Mali
Kuruluglara ¥ atnlan Sermayeler Hesabiun palighirlmadifi lespit edilmigiir, Bunun sonuecunda

240 nolu Hesap 152529511 TL eksik calistinlmustir.

Hawae ideresi cevabanda; “2018 wnh itibariyle 240 Mali Kuruluglara Yanelan
Sermayeler Heeabs kullamimaya baglanmugie ™ Denilenektedir
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T.C. Sayvistay Baskeanh f

BULGU 8 Yeralm ve Yerlistil Dilzenlert Hesabivan Hatall Calistiraimasi

Cuarcik Beledivesi larafindan 251 Yeralti ve Yeriistl Diizepleri Hezabimn hatali
yevmiye kaydi zomecn bilangoda bakdye varmedidi tegpit edilmistir.

Mahalli Idarsler Bilitge ve Mubascbe Yoncmeligi'nin *251 Yeralt ve Yeristi Diizenler
Heagzabinm Niteligl® baghkl: 190 mner maddesine ghee hethangi bit igin aeeeklesmesini
saflamek veya kolaylaglironak igin, veraltinda veya verstlode inga edilmis ber il yol, kbpri,
baraj, tinel, bGlme, sermg, iskele, hark ve benzeri yapilar ile tunlann eklenti ve biitinleyici
parcalanmn ve bunlarden tahsise koow edilenlerin rrlenmesi igin yeralty ve yeriisti dizenleri
bezabn kullaohr,

Aym Yopemmelik'in 191 inci maddesinde iz hesabin izleyigi anlatilrughr.

Yinetmeliicin ilglli maddelecimden anlapilacegh izere bir beledivenm hilaneosuwla
veralunda veys yerkshimde inga edilmis her 0rlt vol, képril, baraj vh. yapilatio toplem otan
oo 251 Yeralt ve Yeriisti Ditzenlen Hesabinda yer almeasi gerekmekiedir, T ke

Ancak Cinarcik Belediyesinin Eﬂ];—}flll bilangosunda 251 Yeralt ve Yeriistii Dizenlen
Hesabimn hakiye vermedigi 1espit edilmistr. Punun sebebi ise 10,647 nolu yevimive ile 251
nolu Hesabin sific bakiye verceck sekilde kapabhp kamplignda 630 Giderlar Hesabin
¢alistnlmasindan kaynaklsnmighr. Bu batalt kawt sonucunda belediye bilangosuna pérs
beledyenin yol, kdped vb. yapilars wtar olacak € TL gomdlmektedir. Bu da mali wholann
dogruludume ve gtivend lisliging elkilemektedir.

Ko idarest covabenday "2018 nh itibariyle 251 Yeraln ve Yeriistil diizenlen Hesala
Mahalli [dareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 190 mer ve 1910nei maddeberine wygun
olarak cahiztmlacaktr.” Denilmekt=dir,

Sonng ofarok Kamu idaresi cevabimda, 367 korosu hegaptaki hatmn bolgumoz
Jagnidtusunda dilzeililecefini belirmistir.

Dalayniyla, 2017 yhnda 251 Yeralti ve Yerfiotii dizenleri Hesabn yanhs kayad ile
kapoularak 10.657.348,96 TL bakiye vermesi gerckirken bakiye vermnemeldedir. Aymica bu
kayie 630 Giderler Hesabinin da 10.657 848,96 TL fazla kullaulmasina sebep olmugtur,

Bulgumuzda belinilen hata, kamumun mali tablolannda *hMaddi Dnran Varhklar” besap
grubunnn dofrulugn ve givenilidigini olumsuz etkifemekedir,
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T.C. Sayiztay Bagkenhig

Mahalli Idansler Binige vé Mubasebe Yonetmelizi'nin 204 inci maddesine gdre vapimi
siren maddi duran varhklar igin yapilan ber Hdli madds ve malzeme ile iggilik ve penel
gidederin: gegic ve kesin kabul usulilte 1abl olan hallecde gegici kabulin yapildifiu gdsteren
tuizmafin Marcce onaylandif taribee, difer hallsode ism Gilen lemamlandh@u pisteren
belgenin dirzenlendigi taribte, ilgtli maddi duran varlik besabma altanlincaya kadar izlenmesi
icin 258 Yapilmakts Olan Yatirntar Hesabi kullsmlir

Aym Yonetmelik*in 205" inci maddesinde ise hesabin islevisi aciklanmaktadar.

Yonetmelik'in ilgili maddelerinden anlagilacad Gzers 258 Yapilnakta Qlan Yatwnnlar
Hesan gecici kabnle kadar knllamlmr, Geqicr kabul sonrasinda ice ilgili maddi duran varhiklara
aktazmalar yapilir,

Ginarck Belodiyesi 258 polu besaba kaydedilip de gogici kabult yapilan isleri dlgili
duran vachk hesaana akiarmadid igin 253 Yapdmakia Olan Yatnmlar Hesaba 20,900,242, 18
TL borg bakiyesi verecek gsekilde birdmnistir, Belediye bu dururiw fark ederek 10,648 oolu
yevimiye ile 23§ nolu hesabn sifir bakiye verecek sekilde kapatmigtir. Ancak gerekli arashcnayi
vapmadan ilgili maddi duran varhis hezaplarina aktararak kapatmak yertw 539 Giderde
Hesabim kullanmstr,. Puoun seouconda 630 Giderler Hesabn 20400242 16 TL Razla

caligmagtir,

Kemu ideresi covabrada; "258 Yapilmakte Olan Yatimmlar Hesabt Mohalli Tdareler
Bhge ve Muohasebe Yinewmelifimin 208%Gncl ve 205%tci maddelerin aygun olarak

calisunlacakir.” Denilmekiedir,

Sonrg ofarak Katou idwed ¢evabinda, stz komesu hezabin bulgumnez dofraltusonda
caligtinlacafim belirtmigtir,

Dolayisyla, 2017 yilinda 258 Yepilmakta Olan Yatunmla esatn hatah besap kapaina
sonucn bakiye vermesi gerekirken bakive vermemelkiedir. Aynca e yvanbis kayie 636 Qidecer
Hesabinin 20.400.242,16 TL fazla kullamlmasing sebgp olummusinr,

Bulgumuzde belimilen hata, kurunman mali tablolarinda “Maddi Duran YVarhklar® hegap
prviblmun dogrulugu ve giivenilidigin olumsuz etkilemektedir.
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T.C. Smnlay Bagkanhi

BULGU 6: Vadest Gegmis Erieleomiy veya Toksitlendirilmis Vergi ve Dijer
Yilkdmldlikber Hesebioin Hullandma ey

Mahalli Idarsler Biitge ve Mubasebe Yénemmeligi*nin “368 Vadesi Gegmis Ertelenmis
veya Takstlendinlmig Vergl ve Difer YUklmbiloklet Hesabanin Milshgi® baghich 278%inc
maddesitnde,

“1) Bu hesap, kanunt siresl iperisinde ddenmeyen vergi ve diger wikdimfiilier ile
arrelenen vepa rakgitlendiviien vergi ve diger vivkimifilitlerin ervieleme veya raksitlondivme
vadesinin biv Wh agmavan bsoetavinat fzienmest Ioie kullanedie

) {2) Uzem wadel! yobancr keveakiar ane hexap grubu icindeki kemupa olan ertelenmiy
vepd toksitfendiriimiy Dorplar hesalnnda bavelr versl ve diger yhlmbilaklerden donem
sorunda erteleme veyg taksitlendirme sitresi Dir vilin aliimg inenfer bu hesaba kaydedilir ™

Dienilimektedit,

ToCmark Beledivesinin 2017 sah igerisiedé odemesi gereken 251345925 TL
vapillandiribeg  borcu  bulwwnasis  rafuen 368 Vadesi (eqnis Ertelmwniy  veya
Taksitlendiriimig Yergi ve Difer ¥ iliimlalakler Hesabiue kullamlmadify tespinl edilmistie

Korw idorest cevabeeda; "2018 yily alibaciyle 3168 Vadest Uregmiy Extelenmis veya
Taksillendiilmis Vergi ve Diger Yikimlilokler Hesaby kullamlmaya baglanmiguc.”
Denilewkiedir.

senue elarak Kamn idaresi cevabinda, 50z konusu besabio 2018 vilinda kwllanilmays
baglandifun belirtmistir,

Dolayrsipla, 2017 ymheda 3268 Vadesi Gegmig Ertelenmis veya Takeitlendicilmig Vergi
ve Diger Yakiimldlkler Hesabiada 2.513.439,25 T bataya neden ehuumushor,

Bulputuzda  belirtilen  bafy, lwowrpm  mall  tabloleomds  “Odenecek  Diger
Yiikiim|ilakler" hesap grobnnon dofrulufu ve giivenilirlifini olumeuz etkilemeltedir.

BULGL 7: Yapalmakia Oan Yatnimlar Hesabimo Hatale Cabyhnlmast

Cmarcik Belediyesinin 258 Yapilmakta Olan Yatwumlar Hesabinda izleyip gecled
kabula yapilan igleni ilgili maddi duran varlik hesabina aktarmayip 630 Giderler Hesabuna
aktardig) 12zpil edilmistir.
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T.C. Sayniptay Bazkanlig

Yine aym Yénetmelik'in “Hesaba lligkin I3lemler” baslikh 339" uneu tnaddesinds e

“f1) Gider olarak rafiokliuk cririlmiy olup, ivinde bulunalan faaliyel dowemin takip
eden dinamdzn sonraki donemlierde dderebiliv durma gelecek olar giderlerden kapnatlanar
borgler Heill oldugu donemde ddenmek iizere bu hesapin izfenir.

{2} Uzmn vadeli yabancr foyraklar ana hesap xrobo ipindeti Aesaplarda yer alun ig ve
diy mali borglar icin ay sonfarmda hesaplanan ve ipfnde bulunulan faalivel dSaemint takip
eden donerden sonrali donemlerde ddenecek olaw isleriy foiz giderleri bu hesaba Faydedilir
Arghk myme mip olarak takaklot ertivifen faiz gideri baorglarmden takip eder foafivei
dinewdieden sonvald donenderde cdenmesi gerekenler gevici mizandan dhce bu fresaba
kapdeditir,

{3) Bu hetapin lakip edifen diviz cinsinden forz gider! fahakiakion, faafivet dinemi
ieinds av senfarinda, faaliver donemi sonlarinda T.C. Merkez Bankas: doviz saty ke e
degerlemir.

) Dinem porunda, bu Aesapia yer aftp Odeme zamanma b yildan @ sive kalan
borgtar, ditzenlenecek prulasebe lglem fisf fle kisa vadeli yobaner kayprakdar ana hesap gealba
ickndekt gider takatinllors hecabrag aktarelr.

Denilmektedir.

Yanctmelik'in ilgili hikimlerinden anlagplacafe Gzerc idarclerin nzun wadeli faiz
boarglanmn 481 Gider Tahakloddan Hesabmda izlenmes! gerekmektedir. Ancak, Ciarcik
Belediyesinde 2017 wilindan soncaki doneme ait 18441998 TLYik faxiz boreu bulwwnasms
ragmoen 451 Gider Tahakkuklan Hesabmin kullamlmadigy bespit odilmigtir.

Komu idaresi covabindar 2019 wnh itibariyle belediyemizin naun vadelt faiz borplan
431 Gider Tabakkuklan Hesabt ullatniarak lakip edilecekrir.” Dendlimekredir.

Nonug olarak Komu idatesi cevabmnda, 58z koo hesabin 2019 yilnda Imllamlmaya
baglayacaFim belinmiglic.

Dolayisryla, 2017 ylinda 481 Gider Tahaldooklan Hezabindz [84.419,98 TL hataya
treden olunmughar,

Bul pumuzda belirtilen hata, kanumnin mali tablolanoda “Gelecek Yillara Ait Gelirder ve
Grider Tahakdauktan™ hesap prubumn dofrulugu ¥4 mivenililiginl slurnsuz etk lemektedo.
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T.C. Sayistay Bagkanlif

ve kanazlizasyon, ulapim ve temizlik birimlerinin yapbfy tim islerin gelir getirici faaliyet
oldugum dfiginerek bu birimlerin yapo@ tim abmlarda 191 indirilecek KDV Hesabin
caligtrmigtir, Yapilan incelemede ise ba biritnleris bim giderlerinin gelic petirici Eaaliyet igin
vaptlmadifa anlagoughr, Bu yanbs kayit sonucunda 191 Indirlecek KDV Hesabiun borg
bakiyvesi olmaz gerckenden Farla calismustr. Bumim somucundz ay sonu vapilan devir
kayitlannda 190 Devreden KDY Hesabinin borg bakivesi artiongtit,

EDV pndizimine konn edilesek ve edilmeyzcek glemlerin tespiti, Beledivenin binmber
esas alinarak defil, bizatihi yapilan giderin nitelifi diklkeate alinarak yapilmahdr. Bagka bir
deyizle, hangi birimle ilgili clorsa ¢lsun, yapilan gider, tican faaliyst kotwsy ile gl ise KDV
indirimine konu olmaly, aksi takdirde mdmmu konu olmamealdr.

Kevmn idaresi cevabida; Aynen "2018 yliitibariyle KDV indirimine koma edilecek ve
edilmeyecek izlemlerin tespitinde vapilan gidern nitelif dikicate abipacak, binmlern tisad
Eaaliyet koousu ile ilgili olmayan islemlenn KDV indirimine kont edilweyecekrir.”
Denilmekedir, .. - Y

L]

Konne ofarak Kamu idares cevabmda d2ells, bulgumuzds belintilen bususon 2018
yilinda ditzeltilecegini belivmisbr,

Dolayisivle, 2017 yihoda 191 Indirilecek KDY Hesaly gereginden fazla calghnlmigur
ve bunun sonuvcunda 190 Devreden KDV Hesah do olmas. perekenden fazla bakiye
pislermakladir

Bulgumuzda belinilen haa, fwrumun mali tablolanoda “Diger Tifoen Varhiklar™ hesap
grubunun dofrulufu ve giiveniliclifioi olumsuz stkilemnsiztedir.

BULGU 35: Unm Vadeli Faiz Borglatn Igin Gider Tabakkuklan Hesabimm
Kallanmilmamasn

Mahalli [darzler Ribtge we Muhasebe Yoosmmeligi'min *481 Gider Tahaklddar
Hegabmn Nitehigl" baslikli 3387 inei maddesinde;

" Bu hesap, uzun vadeli ic ve diy mali borglar hesap groplarindd izlenneeyen; izhakiak
afinig giderlevden Enmakianan ancak;, icinde balurdar faafiyet dineminl takdp eden ddnemdeon
sonvakt donemierde Sdenebifir duruma gelecek olan borelarm lenmes! ich kllaadin, ™

Drenilmekredic.

]
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T.C. Sayistay Bagkanh

RULGU 4: Ticari Faaliyet Konnsy Olmayan Giderlere (kkin Katma Deger
Vergisinin indinim Konust Yapilmas

Cmareik Belediyesinin KDV indirimini, Hear nitelilkes olup elmamagina baktlmaksizim
belirli bicimlerinin vapu i tim 2hmlanda vygadadid eespit edilmiziir.

KDV Kanunu'nun [/3-g maddesine ghre penel ve katma biligeli idarelere, il $zel
idarelerine, belediyeler ve kiyler ile bunlann teskil ettiklen birliklere, Gniversitelere, demek ve
vakiflara, her o0t mesleki knoloslars ait veyva tabl olan veyabuot buolar larabindim konelan
veya iglelilen mmiesseseler ile ddner sermayeli uruluglat veva bunlara 2il veya tabi diger
milesseselerin ticati, snai, zivai ve mesleki nilelikteki teslin ve hizoretled KDV yve tabidir.
Ayra Kamuoun *“Vergi Indirimi’ bagikL 29/1 maddesine ghire ise mikellefler, yaphidlan
vergiye tabi izglemler iizarinden hesaplanan kamma deder vergisinden bn Kanunda aksine hitkiim
olmadikea, faaliyetlering iliskin olarak kendilerine yapilan reslim ve hizmetler dolayusida
hiesaplemarak dizenleren fatuwra v benzen vesikalarda ghsterilen katma deder vergisi ve ithal
alunan mal ve hizmetler dolayisiyla Sdepen kKatms deper w.!rgisin? indirebilitler. Ancak,
Kamtun 30/a maddesine gBre vergive tbi olmayan veya vergiden istisna edilmis bulusan
mallarn teslimi ve hizmet ifass ile ilgili abg vesikalarnda pasterilen veya by mal ve hizmetlerin
maliyctlerz iginds yor alan katma deger vergisinin indirimi mimbdln defildic, Aynea, KDV
Kanwow'nun 331 nei maddesine goee de b Kanuna pire indirim hekla tanman iglemlerle
mditim bakki tanininayan Ishemlerim bit arada yamloasn halinde, fatura ve benzen vesikalarda
gosterilen Kama Deder Verglsinin ancak lodisim hakks 1anman slemlers isabet eden kism
mdititg konusu yapihe, By hilkem ve s¢tidamslar ¢ergevesinde, beledivenin vergive rabi mal
teslimi we hizmet ifalarr Gizerinden besapledifi KDV den, Kanwoua 29304 ve 33 {medl
maddeleri uyannca yalmzea bo mal teslimi ve hizmel ifatarna iliskin olarsk yiklenilen KDV vl
indirmoesi mamkindiir.

Aynica Mahalli ldareler Blitge ve Muhasebe YSaetmelifi'nin 153/2" Inci maddesine giire
Mabealli jdaveler, b beds] karsihdi sabmal: iizere trettikler mal veya hizmetin retim girdisi
olarsk satm aldiklan mal veyan mzmectlere iliskin olarak ddemiz cldoklan Kabwa Defer
Verglgiti indidim konmsu yaparlar, Bunwn diginds kurumun sahza kenu olmayan kama hizmeti
ficetiminds nibai Wiketici olarak kullanmak veya thketoek irers satm altvmts mal veya hizmet

igin ddenen Katma Deger Vergisi indirim koousu yaplmaz ve bu mitarlae Ugili gider hesab
veyn varlik hesabma yapilacak mahasebe kiuydinda maliyet bedeline ilave edilir.

Ancak, Cinarcik Beledivesi Fen Isleri MiidildEioe bagl olacak faalivene bulunan su
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T.C. Sayistay Bagkanlig
Tine aynt Y onetrmelifin “Hesaba {ligkin [slermler™ baghicl 2% ‘e maddesinde ise

“ti}) Unen veya boza vadeli pabarc: kayratiar ana hesap grubu iginde yer alan, & ve
dig el barglara Wighin olacak av soniarapda tabatlak extivilen ve gelecek avlorda yo da iginde
bulupwlan faalivet dovemini tokip eden dinemde ddenecah olan ilemis favz fetar ile fronii
ighvillerin gefecek avlarda yo da takfp eden wilda kupon ddemesi yumlocak igfemiy foiz o
by heraba kaydedilir. Aralik qrma @it ofarak tahaldwk arivilen falz gider! borglarmdan takip
eder fantiver donemi loinde Sdenmesi perebenter gecici mizandon dnce by hesaba kaydedilir,

(2] Dtinem govinda, wepe vodeli yabarron kuynablor ong hoop grubu igindekd gider
rahokisklar: herabinda ver alty, Sdeme zamanina biv yelden oz giire kalast fulardar b hegaba

aktarilr-

{3) B herapio lekip edifent doviz cinsinden jafz gideri iahakivwifar, faaliper divmemi
iinde ay sordarinda, faaliyet doveni sonunda gegici mizendan Snce ve odeme tarihinde T.C
Merfer Bomkas: doviz sotey burn e degerleniv.”

i o=

Drenilmektedic.

Yonetnelik'in by hikfimlerinden anlagilacad Gzere idarelerin faalivet ddnemi
icerisnde gdenmesi pereken faiz borglarmin 381 Gider Tahakkuklarn Hesabinda izlenmesi
gerekmelitediv. Cmarcik Belediyesi'nin 2017 wib iperismde 160.373,77 TL'lik fai2 bereu
bulunmasina rajmen bu hesabin kullamlmadig tspit cdilmigtir.

Ramy idarest cevabnda; "2019 wnh itibacivle 381 Gider Tabakkuklar: Hesata
kullagiimaya baglanacakimr.” Denilmeltedir,

Konyg ofarak Kamu idaresi cevabinde, 56z konnsu hasabin 2019 yalinda knllasimaya
taslanacafiru belirmistir.

Dolaysiyla, 2017 wilnda 381 Gider Tahakkuklan Hesabinda 160:373,77 TL hataya
metdety alunoyaghor

Bulgumuzda belintilen bala, Kuroevn mali lablolannda “Gelecek Aylar Ait Gelitler ve
Gider TehakEuklan™ hesap pruplanmn dograluign ve givenilirhiZini olumsuz ekilemektedir.
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T.C. Seytstey Baskanh

BULGU 2: Kamoys Oban Erfelenmis veya Takslibendirimiy Borylar Hesalwnin
Kullsmlmamasa

Mahalli Idarelsr Bhitgs ve hMuhasebe Yanetmelifi’nin “438 Kamuyva Olan Frielsornls
veya Taksitlendinlmiy Borplar Hesabimn Miteligi™ baglikl 322 "inci maddesinds;

Y1) Bu hesap, kemma olaw vergi ve benreri borglordan vadesinde Sdermeyip
erlefenmis veya talside baglanmey olup biv yoidan daka wzun siivede odenecek olan Rsminm
ixienmest icin kuifamlir. ™

Deenilmekredir.

Cmatclk Belediyesinin 20017 yilwdan sonceki dineme ait 33.134.908 87 TL Lk
vapilandinliug  boecu  bulonmasina  rafmen 438 Kamuya Olan  Encleomis  veya
Takeitlenditilmis Borelar Hegabinm kullanihmadiafn eespit edilimistic,

Kamu idaregi cevabmday "2018 il itibartyle 438 Kamuya Olan Erntelenmis veya
Taksitlendirilniz Borglar Hesalu lillanlmakia ve takip edilmekiedir,” Treoilmekrodir,

Sonwg elargk Kamn idaresi cevabinda, 3oz komsu hesaby 2018 wilnda kullatmaya
baglachguol bellvimighir.

Dolmnsiyla, 2017 yilinda 438 Kamuya Clan Ertelenmig veya Taksitlendinlmig Boarelar
Hesabanda 33,134,908, 87 TL hatava pedea climmustur,

Bulgumuzda belinikn hata, kncurmun mali iablolannda “Driger Borglar hesap grubunun
dofrulugu ve piivenilitliFm alttnse ctieilemektedir,

BULGU 3 Kisa Vadell Faiz Borglarn icin Gider Tahakkoklarn Hesabann
Kullanilmamas

Makalli ldareler Bilice ve Mubassbe Yooetmelifi'nin *38] Gider Tahaklnuldan
Hezabimin Miteligi™ baglkl 289 uncu jnaddesinds;

“Bir hetap, fsa vadedl i¢ ve dig moli borglar hesap graplormeda frlenmeyen: fahiklrk
erim.r giderlerden kaynailanan encak gelecek avlarda Gdenebilir duruma pelecek ofan borclar
ife wzun vadell yabaner kaynallar ang hesap grubu jcindels gider tchakiuilon hesabnda
Favith pvar